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STATLIG DAGPENNING

Nar forsorjningsstodet (tidigare socialbidrag] infordes var tanken att det skulle ges till personer
med olika sociala problem, missbruk, eller som pa annat satt inte beddmdes ha arbetsforméaga.
Malgruppen har dock kraftigt forandrats och 2019 var omkring héalften av forsorjningsstodsta-
garna arbetsfora men arbetslosa. Det handlar om 126 100 personer, vilket ar var tredje arbetslos.
Forsorjningsstodet har delvis blivit en kommunal a-kassa. Gruppen har ocksa forandrats i det att
andelen utrikes fodda har vuxit fran 36 procent 1990 till 64 procent under 2018 (Socialstyrelsen, sta-
tistik for 2018). Gruppen som ar fodd utanfor Europa var 8 procent av befolkningen, men stod for
39 procent av bidragstagarna (Fran forsérjningsstad till arbete - hur kan vagen underlattas, IFAU, 2011).

Endast 18 procent av de nyanlanda har gatt
vidare till arbete/studier efter etableringsfasens
tva ar, vilket innebar och en betydande majori-
tet behover forsorjning pa annat satt. Eftersom
dessa personer inte kvalificerat sig for arbetsre-
laterade ersittningar (tex a-kassa), hamnar de
direkt i det sista skyddsnatet.

Kostnaderna for forsorjningsstod har okat
kraftigt for vissa kommuner. Mellan 2011 och
2018 okade kostnaderna for Filipstad med 146
procent, i Ludvika med 126 procent och i Vilhel-
mina med 77 procent. I Filipstad ar kostnaderna
nu 2700 kr per invanare.

Utformningen av forsorjningsstodet talar i
stora delar emot att arbetslosa med arbetsfor-
maga ska vara dar. For det forsta ar marginal-
effekterna av att ga till arbete ofta 100 procent.
Varje krona som personen tjanar in forsvinner
i minskat forsorjningsstod. Detta galler sarskilt

unga och utrikes fodda som i genomsnitt har
laga loner.

For det andra ar forsorjningsstodet den sista
inkomstkallan och kommunerna har krav pa
sig att tillgodose en viss levnadsstandard for
sina medborgare. Det gor att kravstillande blir
trubbigt eftersom kommunen dnda i slutdandan
maste garantera levnadsstandarden.

For det tredje ar det staten som ska sta for
arbetsmarknadspolitiken i Sverige, samtidigt
som kostnaderna for de arbetslosa i forsorj-
ningsstod ligger hos kommunerna. Arbets-
marknaden ar dock nationell och darfor bor
arbetslosa matchas mot hela arbetsmarkna-
den. Uppdelningen har visat sig ge otydlighet
i uppdraget och i vilka insatser som ska ges till
de arbetslosa. Kommunernas insatser skiljer sig
mycket at, vilket forsvarar intradet pa arbets-
marknaden.




INFOR STATLIG DAGPENNING FOR ARBETSLOSA

Istallet for forsorjningsstod bor gruppen ar-
betslosa flyttas till en statlig dagpenning som
ges till de som uppfyller kriterierna for att vara
inskriven hos Arbetsformedlingen. Arbetsfor-
medlingen provar arbetsforméga och individens
behov av atgarder, sd som utbildning, praktik
och arbetslivskontakter.

Det innebir att arbetsmarknadsansvaret och
kostnaderna for arbetslosheten hanger ihop och
ir statens ansvar. Aven kostnader for atgirder
riktade till arbetslosa, som i manga kommuner
ar relativt hoga, overtas av staten genom arbets-
formedlingen. For att klara det nya uppdraget
kommer Arbetsformedlingen sannolikt behova
kopa kompetens fran kommuner.

MARGINALEFFEKTER

Den statliga dagpenningen ges pa individniva,
vilket gor att om en person i hushallet tar ett
jobb sa paverkas inte den andres dagpenning.
Dagpenningen ar heller inte behovsprovad, vil-
ket tar bort den delen av de samlade marginal-
effekterna. Till skillnad fran férsorjningsstodet
ges dagpenningen per dag. Det innebar att sa
lange 16n per dag efter skatt ar storre an dag-
penningen per dag sa lonar det sig att arbeta en
extra dag. Den individ som idag uppbar forsorj-
ningsstod far istéllet en marginaleffekt pa

100 procent.

Dagpenningen — ar till skillnad frén f6rsorj-

ningsstodet — kopplad till individen och ar en
fast summa per dag som inte ar behovsprovad.
Det innebar att det 1onar sig vasentligt battre
att ta steget in pa arbetsmarknaden. Summan
ligger pa 382 kr per dag, vilket dr ndgot 6ver
riksnormen. Marginaleffekterna som uppstar
till f6ljd av behovsprovning och hushallsinkom-
ster i forsorjningsstodet forsvinner. Kvar blir
marginaleffekterna av att ett dagsarbete avrak-
nas mot en dags dagpenning.

TYDLIGA KRAV

Dagpenningen kopplas tydligt till individens
behov av utbildning och atgéarder for att bli match-
ningsbar. Det ska stéllas hoga krav pa deltagande,
progression i kompetensutvecklingen och arbets-
sokande. Arbetslosa kommer da ocksa matchas
mot hela landets arbetsmarknad och att ta jobb
pa andra orter bor som huvudregel kravas. Avsteg
fran detta innebar ekonomiska sanktioner i form
av indragen dagpenning. De som kvalificerat sig
for dagpenning kommer inte vara foremal for for-
sorjningsstod sa lange personen ar arbetsfor.

MARGINALEFFEKTER FOR EN ENSAMSTAENDE AV DAGPENNING

ENSAMSTAENDE DAGPENNING
Bidrag per manad 1473
Bidrag per dag 382
Bruttolon per dag 1000
Marginaleffekter 038

I dagpenning har det tagits hansyn till dagens riksnorm,
hyra pa 5 900 kr, el och hemforsakring



OFFENTLIGFINANSIELLA EFFEKTER

Kommunernas kostnad for ekonomiskt bistind  storst problem med arbetslosa i forsorjnings-

for hushall dar sokande har arbetsloshet som stodet kommer att minska sina kostnader mer
forsorjningshinder uppgick 2019 till cirka 5,5 an statsbidraget minskar. Utover detta foljer
miljarder kronor. Eftersom forslaget innebar sekundira besparingar s som mindre kommu-
att ansvaret flyttas fran kommunen till staten nala atgarder for arbetsformedling och aktivite-

minskas statsbidragen fordelat pa andelen inva-  ter for dessa personer.
nare. Det innebar att kommuner med

EXEMPEL KOMMUNER

FILIPSTAD

| Filipstad har 57 procent av bidragstagarna arbetsldshet som skal. Kostnaderna fér denna grupp
ar 16,6 miljoner kr. Om staten tar 6ver kostnaderna for denna grupp och samtidigt minskar stats-
bidragen generellt, skulle Filipstad efter avdrag for statsbidrag pa 5,7 miljoner kr fa en minskad
kostnadsborda med 10,9 miljoner kr. Detta sker eftersom att Filipstad har relativt manga bi-
dragstagare, samt en hog andel arbetslésa i gruppen (RUT 2020:202, bilaga 1).

ESKILSTUNA

Eskilstuna skulle fa en kostnadsminskning efter avdrag for statsbidrag pa 62,7 miljoner kr.

VELLINGE

Vellinge som har lag andel arbetslésa och lagt antal forsérjningsstédda far istallet efter avdrag
for statshidrag minskat statligt bidrag med 16,5 miljoner kr.






