Forslag till andring i statens budget for 2021 — resurser till 6kad
personalkontinuitet och medicinsk kompetens inom daldreomsorgen
samt till fler boenden for adldre

Utskottsinitiativet innehaller forslag till utokade anslag for budgetaret 2021.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkénner utokade anslag enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Utokade anslag 2021 (tusentals kronor)

Utgiftsomrade  Anslag Anvisat anslag* Férandring av anslag Ny anslagsniva
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg

4.5 Stimulansbidrag och atgarder inom dldreomradet 9023 490 4322100 13 345590
15 Studiestod

1:2 Studiemedel 20 508 925 4200 20513125

1:3 Avsattning for kreditforluster 2050714 600 2051314
16 Utbildning och universitetsforskning

1:19 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning 3629123 23100 3652223

Summa anslagsférandringar i forslag till andring i statens budget 4350 000

* Planerat beslutsdatum i riksdagen for dessa anvisade anslag pad utgiftsomrddena 9 och 15 dir 25 februari 2021.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
atgdrder inom dldreomradet ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 008 000 000 kronor 2022-2023, enligt tabell 1.2.

Tabell 1.2 Bestdillningsbemyndigande for anslaget 4.5 Stimulansbidrag och dtgdrder inom
dldreomradet (tusentals kronor)

Beslutat bestéllnings- | Fordndring av bestidllnings- | Nytt bestéllnings- | Tidsperiod
bemyndigande bemyndigande bemyndigande
Erhallet/foreslaget
rhatieliorestage 1 008 000 1000 000 2008 000 | 2022-2023
bemyndigande
Inledning

Coronaviruset har slagit hart mot Sverige. Fram till den 21 februari 2021 har 11 717 personer avlidit i
covid-19 enligt Socialstyrelsens statistik. Det 4r mangdubbelt fler 4n i vara grannldnder. Sarskilt dldre
har drabbats. 90 procent av dem som dott var 6ver 70 ar, 50 procent var dver 85 ar. Néra hélften bodde
1 sdrskilt boende, ytterligare en fjdrdedel hade hemtjénst.

De hoga dodstalen bland Sveriges dldre har sin grund i den hoga allmédnna smittspridningen och
strukturella brister inom dldreomsorgen, enligt Coronakommissionens beddmning. Regeringen drojde
med att vidta atgirder for att dimpa smittspridningen inom #dldreomsorgen, trots att det tidigt stod klart
att skora dldre utgjorde en sirskild riskgrupp. Nir atgirder vil vidtogs var de i flera avseenden
otillrdckliga. Coronakommissionen bedomer att regeringen har misslyckats med ambitionen att sirskilt
skydda de dldre.



Coronakommissionen pekar pa ett antal strukturella brister inom dldreomsorgen som bidrar till de
hoga dodstalen. Bristerna har varit kiinda ldnge och blev tydligt blottlagda i krisen. Allt fran bristen pa
skyddsutrustning till en underdimensionerad bemanning och otillrdcklig medicinsk kompetens.
Coronakommissionen beskriver dldreomsorgen som en resursméssigt eftersatt sektor. For dessa brister
bér den nuvarande regeringen — liksom de tidigare regeringar som ocksa haft denna kunskap — det
yttersta ansvaret, enligt Coronakommissionen.

Coronakommissionen ger tydliga rekommendationer om atgirder. Det handlar bland annat om att
kraftigt minska andelen timanstéllda och stirka den medicinska kompetensen. Dirtill finns andra
problem inom dldreomsorgen som varit kinda under lang tid, men som regeringen inte har nagon plan
for att atgidrda. Det handlar bland annat om bristen pa anpassade boenden for dldre — en lagintensiv
kris som pagatt under manga ar, och som forvéntas eskalera ytterligare under nésta mandatperiod om
inte mer gors hér och nu.

Coronakommissionen konstaterar att Sverige star mitt uppe i en stor och omfattande kris. Regeringens
svar 4r att tillsdtta en utredning som ska redovisa sina férslag om ett och ett halvt ar. Aterigen
forefaller handlingskraften drdja och det kan vi inte tillata.

Under hosten 2020 tog den andra smittovagen kraftig fart. Under oktober 2020 — januari 2021 avled

5 095 personer i covid-19. Nu varnar Folkhidlsomyndigheten for en tredje vag. Sverige star mitt uppe i
en stor och omfattande kris med en regering vars agerande géllande dldreomsorgen priglas av
senfardighet och otillracklighet.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Vinsterpartiet véljer dirfor att tillsammans ta initiativ till ett
antal forlag for att borja atgérda de akuta brister som Coronakommissionen pekar pa, men ocksa for att
paborja arbetet med att avhjdlpa de strukturella brister som varit kinda under ldngre tid. Det handlar
om 0kad medicinsk kompetens, firre timanstéllningar och 6kad personalkontinuitet samt 6kade
mojligheter till tryggt boende for dldre.

Sammantaget tillfor vi 4,35 miljarder kronor 2021 till &ldreomsorgen utéver nu liggande budget. Det
innebir mer 4n en fordubbling av Aldreomsorgssatsningen i budgetpropositionen for 2021. For 2022
och 2023 skulle dessa forslag medfora ytterligare utgifter pa 3,9 miljarder kronor arligen. Den
andringsbudget som foreslas forvintas oka utgifterna pa statens budget, forsvaga det finansiella
sparandet och Oka det statliga lanebehovet med cirka 4,3 miljarder kronor. Detta anser vi vara
motiverat i den krissituation som Sverige befinner sig i.

De atgdrder som presenteras nedan behover vidtas hir och nu. Regeringen skjuter ifran sig ansvar for
dldreomsorgen i ett lage nir politiskt ledarskap och ansvarstagande &@r som allra viktigast. Vara partier
gor det vi kan for att ta det ansvaret i ett svart och akut liage.

Sammantaget skulle forslagen medfora utdkade utgifter enligt fordelningen nedan om de genomfors
fullt ut.

| 2021 | 2022 | 2023
Miljoner kronor
Nytt prestationsbaserat stod for att minska andelen
timanstéllningar inom dldreomsorgen 2 000 2 000 2 000
Nytt stod for att utdka likarkompetensen inom
dldreomsorgen 300 300 300
Nytt prestationsbaserat stod for att utdka
sjukskoterskebemanningen inom dldreomsorgen 1 000 1 000 1 000
Fler yrkeshogskoleplatser for specialistunderskoterskor
med fokus pé dldrevard och demensvard 50 100 100
Utokat investeringsstod for dldrebostéder 1 000 500 500
Summa 4 350 3900 3900




Fdrre timanstdllningar och 6kad personalkontinuitet inom dldreomsorgen

Coronakommissionen bedomer att arbetsgivarna i dldreomsorgen maste forbittra
anstédllningstryggheten och personalkontinuiteten samt kraftigt minska andelen personal med
timanstéllning.

I en underlagsrapport till Coronakommissionen skriver Martha Szebehely att det 4r en patagligt hog
andel av personalen i dldreboenden som 4r timavlonade: 28 procent av alla underskdterskor och
vardbitrdden — 14 procent av underskoterskorna och 57 procent av vardbitrddena. Inom all kommunal
vard och omsorg dr andelen timavlonade 22 procent enligt SKR:s personalstatistik for 2019. En hog
andel timavlonade innebédr med storsta sannolikhet dkad risk for smittspridning, men har negativa
konsekvenser for omsorgskvalitet ocksa i vanliga fall, genom bland annat sdmre forutséttningar for
kontinuitet i verksamheten och for att bygga goda relationer mellan de dldre och personalen. En
timanstéllning &dr en typ av tidsbegrinsad anstéllning. Andelen tidsbegrénsat anstédllda inom
dldreomsorgen har okat dver tid. I borjan av 90-talet hade 15 procent av de anstillda inom kommunal
vard och omsorg tidsbegrinsade anstéllningar. I dag har 28 procent av de anstéllda inom kommunal
vard och omsorg en tidsbegrinsad anstillning enligt SKR:s personalstatistik for 2019. Motsvarande
siffra for hela arbetsmarknaden dr 16 procent. Var langsiktiga ambition dr att andelen tidsbegrinsade
anstéllningar halveras, i huvudsak genom att omvandlas till tillsvidareanstéllningar pa heltid.

Coronakommissionen &r tydliga med att arbetsforhallandena och anstéllningstryggheten inom
dldreomsorgen maste forbittras. En 6kad personalkontinuitet skulle stirka kvaliteten och 6ka
tryggheten i omsorgen da det forbattrar mojligheten till goda relationer mellan de dldre och
personalen. Det framjar dven fler tillsvidareanstéllningar framfor timanstéllningar, vilket gor att fler
orkar och vill arbeta kvar inom dldreomsorgen, vilket i sin tur forstirker kontinuiteten ytterligare.

For att fa fler att vilja soka anstéllning inom hemtjiansten och dirmed 6ka kontinuiteten behover de
ofrivilliga delade turerna motverkas och pa sikt avskaffas.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna anser att arbetet kring omvandling av
timanstéllningar och tidsbegrinsade anstillningar till tillsvidareanstillningar behover forstirkas
omgaende. Vi dr 6verens om att féresla 2 miljarder kronor per ar for detta andamal under perioden
1 juni 2021 till budgetperiodens slut 2023. Var ambition dr att arbetet ska vara kontinuerligt och
langsiktigt for att undvika att vi hamnar i samma situation igen. For att arbetet ska vara langsiktigt
hallbart bor samrad ske med Socialstyrelsen och arbetstagarorganisationerna.

Vi anser att regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en handlingsplan/modell for att minska andelen
timanstéllningar och visstidsanstillningar, enligt vilken de budgeterade medlen ska fordelas till
kommunerna. Modellen bor utformas i enlighet med principerna nedan:

e Den ska vara prestationsbaserad — stodet ska utga till de kommuner som kan uppvisa en
minskning i andelen timanstillda. Om kommunerna redovisar en forbittring fran foregaende
ar betalas stodet ut som generella medel.

e Aven de kommuner som redan har uppnétt en god nivé gillande timanstillda i férhallande till
tillsvidareanstéllda bor fa ta del av stodet.

e Modellen bor bygga pa att forbittringen uttrycks procentuellt, eller annan likvirdig modell,
med en tydligt definierad forbéttring utifran nuvarande prestation.

e Samtliga kommuner som lever upp till kraven (och 6ver) far en tredjedel av statsbidraget att
dela pa. Resterande 2/3 gar till de kommuner som gor tydliga forbéttringar.

e Det ska vara litt for kommunerna att ta del av det statliga bidraget. Resultatet ska kunna f6ljas
upp exempelvis genom redan befintlig statistik fran SKR:s databas Kolada eller genom
kommunernas egna personalbokslut.



e Kraven for att fa ta del av stodet ska gilla all kommunfinansierad dldreomsorgsverksamhet,
dven privat driven men offentligt finanseriad omsorg.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna anser att andelen timanstillningar och ovissa
anstillningar inom dldreomsorgen behover minskas omgaende. Vi foreslar déarfor att utskottet avsitter
2 miljarder kronor i statens budget for 2021 for att minska andelen timanstéllningar och ovissa
anstillningar. Resurserna fordelas till kommunerna i enlighet med en modell som regeringen far i
uppdrag att ta fram utifran de principer som redovisats ovan. Detta ska borja giélla senast den 1:a juni
2021.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna avser att dven fortsatt foresla 2 miljarder kronor
per ar for att minska andelen timanstillningar och ovissa anstéllningar. Till att borja med giller det
utdver det regeringen aviserat for innevarande budgetperiod, dvs. fram till och med 2023.

Okad medicinsk kompetens inom dldreomsorgen

Coronakommissionen har visat pa stora brister vad giller den medicinska kompetensen inom
dldreomsorgen. Exempelvis har manga &ldre pa sirskilda boenden som drabbats av covid-19 inte fatt
individuella medicinska beddmningar av ldkare och sjuksk&terskor. Coronakommissionen bedémer att
detta &r helt oacceptabelt. Kommissionen skriver att sjukskoterskekompetens som huvudregel bor
finnas pa plats pa ett sdrskilt boende dygnet runt under alla veckans dagar. Ett sddant krav skulle béttre
tillgodose omsorgsmottagarnas vardbehov pa flera sitt — bade genom sjukskoterskans egna
vardinsatser, men ocksa genom att en sjukskoterska skulle kunna leda och handleda den 6vriga
omsorgspersonalen och utveckla deras kompetens.

Bristen pa medicinsk kompetens inom dldreomsorgen har dock skapat problem redan fore pandemin.
Aldreomsorg handlar inte enbart om omsorg, utan ofta handlar det #ven om krivande ldresjukvérd.
Majoriteten av personer i sirskilda boenden och de med hemsjukvéard har en omfattande och
komplicerad sjukdomsbild. Flertalet av de som bor pa sirskilt boende har demenssymtom.
Utvecklingen med fler dldre och ddrmed ett 6kat vardbehov har inte foljts at av forstarkt medicinsk
kompetens. Enligt Socialstyrelsens statistik har antalet sjukskoterskor i dldreomsorgen sjunkit de
senaste dren och ligger idag pa cirka 14 000, varav knappt hilften jobbar pé sirskilda boenden. Aven
specialistlikarna i geriatrik har minskat per antalet éldre.

Det &r viktigt att en langsiktig plan for hur tillgangen till behandlande ldkare i dldreomsorgen kan
starkas och for hur dygnet runt-bemanning av sjukskoterskor som huvudregel ska uppnas pa sirskilda
boenden tas fram skyndsamt. Vart initiativ innebir att det arbetet paborjas.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna anser att den medicinska kompetensen inom
dldreomsorgen behover stirkas omgaende. Vi foreslar déarfor att utskottet:

e Auvsitter 300 miljoner kronor i statens budget for 2021 for att utdka lakarkompetensen inom
dldreomsorgen. Medlen bor fordelas dels till regionerna for att utdka tillgangen till likare
inom #dldreomsorgen, och dels till kommuner som vill anstilla en medicinskt ansvarig ldkare
(MAL). Resurserna till regionerna bor fordelas efter andel dldre.

e Auvsitter 1 miljard kronor i statens budget for 2021, motsvarande en forstirkning om cirka
1 600 sjukskotersketjinster, i ett prestationsbaserat stod till de kommuner som kan uppvisa en
forbittring i antal sjukskoterskor/plats i sirskilt boende, vardagar respektive helger. Aven de
kommuner som redan har en god sjukskoterskebemanning bor fa ta del av stodet. Kriterierna
kan t ex foljas upp genom utvirdering av den statistik som redan i dag samlas in inom ramen
for Socialstyrelsens Aldreguiden. Om kommunerna redovisar en forbittring fran foregiende ar
betalas stodet ut som generella medel. Eftersom tillgangen till sjukskoterskekompetens skiljer
sig over landet bor dven de kommuner som kan uppvisa en forbéttring i form av paborjad



vidareutbildning till sjukskoterska (fran underskoterska) for nuvarande personal fa del av
stodet.

e Avsitter 50 miljoner kronor* i statens budget fér 2021 f6r att mojliggora for fler
underskoterskor att via Yrkeshogskolan utbilda sig till specialistunderskoterskor med fokus pa
dldrevard och demensvard. Specialistunderskoterskor édr en viktig link mellan underskoterskan
och sjukskéterskan, och kan i den rollen avlasta sjukskoéterskorna inom dldreomsorgen.
Studierna ska bedrivas pa deltid vid sidan av jobbet som underskoterska. Satsningen
motsvarar ca 500 platser (250 arsplatser) med 70 procent 16n (dér staten star for 20 procent av
I6nen och arbetsgivaren for de 50 procent som underskoterskan fortsatt arbetar). Satsningen dr
dimensionerad utifran att det under de senaste aren funnits flera sokanden per utbildningsplats.

*22,1 miljoner kronor avsdtts under utgiftsomrdde 9 anslag 4:5 till kommunerna for lonekostnader, 4,2 respektive
0,6 miljoner kronor avsdtts for studiemedel och avsdttning for kreditforiuster under utgiftsomrade 15, anslag 1:2
respektive 1:3. Slutligen avsdtts 23,1 miljoner kronor i statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning under
utgiftsomrdde 16 anslag 1:19.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna avser att aven fortsatt foresla 1,3 miljarder kronor
per ar for att 6ka ldkar- och sjukskoterskekompetensen inom dldreomsorgen, samt 100 miljoner kronor
per ar for att utbilda fler specialistunderskoterskor. Till att borja med giller det utéver det regeringen
aviserat inom respektive omrade for innevarande budgetperiod, dvs. fram till och med 2023.

Okade mdjligheter till tryggt boende fér dldre

Det rader brist pa anpassade boenden for dldre. Néstan hilften av landets kommuner har ett underskott
pa bistandsbedomda bostider for dldre. Manga dldre som upplever att de har behov av sérskild vard
och omsorg blir i dag ofta nekade till ett sa kallat sdrskilt boende pa grund av platsbrist eller alltfor
restriktiva bistandsbedomningar dir ensamhet och oro inte beaktas i tillrdcklig utrickning. Andelen
dldre forvintas oka framover. Enligt SCB beriiknas drygt 7 procent av befolkningen vara 80 ar eller
aldre ar 2030. Finansdepartementet har uppskattat att det mellan 2018 och 2026 behover skapas

32 000 nya platser i sdrskilt boende — motsvarande 700 dldreboenden. Trots att regeringen sjilva
identifierat denna alarmerande boendebrist har de inte presenterat nagon trovirdig plan for hur det
stora behovet av dldrebostidder ska motas.

For att fler dldre ska fa tillgang till anpassade boenden snabbare, behdvs fler och olika typer av
dldreboenden. Genom att till exempel mojliggora flytt till ett trygghetsboende tidigare 1 livet, kan dven
pressen pa platserna i sirskilt boende ddmpas, da en eventuell flytt till dessa mer resurskrivande och
dyrare boenden kan skjutas upp. Dessvirre rader brist pa trygghetsboenden i flera kommuner.
Dessutom blir boendekostnaden ofta hdgre i en ldgenhet i ett trygghetsboende in i det befintliga
hemmet. Manga dldre, och framfor allt de med svagast ekonomi, dr darfér hinvisade till att bo kvar
hemma — utan anpassningar.

Maénga dldre upplever ocksa ensamhet och blir isolerade i det egna hemmet. For att bryta ensamheten
och Oka tryggheten vill manga darfor flytta till ett sa kallat trygghetsboende. Dir finns det mojlighet
till social gemenskap, och inte sillan finns det personal under dagtid som kan stodja de boende med
enklare sysslor. Boende pa trygghetsboende vittnar om minskad psykisk ohilsa, en kinsla av
gemenskap och hojd livskvalitet.

Det befintliga statliga stodet till bostider for dldre personer, som hanteras av Boverket och
Liansstyrelserna, har visat sig vara en viktig faktor for byggandet av trygghetsboenden och sérskilda
boenden. Detta beror bland annat pa att krav pa extra brandskydd, stora badrum och
gemensamhetslokal drar upp kostnaderna for byggandet. Stodet ticker en del av byggkostnaden for att
bygga eller bygga om bostédder for dldre personer (65+). Det handlar om bade trygghetsboenden
(inklusive bistandsbedomda) och sérskilda boenden. Stodet kan ockséa anvéndas till att anpassa till



exempel entréer, trapphus eller tvittstugor i hus med hyresritter och bostadsritter, sa att de fungerar
bittre for dldre personer. Den storsta delen av stodet gar idag till byggandet av sirskilda boenden.

Ar2018 uppgick stodet till 400 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i samband med budgetbeslutet
for 2019 att hoja anslaget till 700 miljoner kronor per ar. I BP20 sinkte regeringen dock anslaget igen
till en niva pa 500 miljoner kronor per ar, trots att stodet varit Gversokt sedan det instiftades 2016. Det
har nu visat sig att stodet for 2020 tog slut redan under sommaren, och att ansokningar blivit liggandes
i ko. Vintetiden dr nu uppe i cirka ett ar och Boverket efterfragar en utokning av stodet.

Forutom att det rader stor brist pa anpassade boenden for dldre, finns det nu ledig kapacitet i
byggsektorn pa grund av den ekonomiska nedgangen i pandemins spar. Att investera i byggandet av
fler dldrebostédder nu #r ddrmed ocksa en konjunkturellt riktig atgidrd. Genom att skjuta till mer medel
under 2021 kan den k6 som byggts upp betas av och investeringsplaner tidigareldggas.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna anser att av investeringsstodet for dldrebostider
bor utokas. Vi foreslar darfor att utskottet tar stdllning for att:

e Utoka det befintliga statliga stddet till bostidder for dldre personer med 1 miljard kronor i
statens budget for 2021, didr merparten av dessa tillkommande medel 6ronmérks for
trygghetsbostidder. Boverket och lidnsstyrelserna bor tilldelas medel av dessa for att hantera
stodet. Bestéllningsbemyndigandet bor utdkas proportionerligt for att utdkade ekonomiska
ataganden inom anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgiarder inom dldreomradet ska kunna
ingas, samtidigt som tidigare gjorda ataganden uppfylls.

e Presentera atgérder for att komma tillrdtta med det stora eftersatta behovet av dldrebostdder pa
langre sikt.

Moderaterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna avser att dven fortsatt foresla 500 miljoner kronor
per ar till investeringsstodet for dldrebostéder. Till att borja med giller det utdver det regeringen
aviserat for innevarande budgetperiod, dvs. fram till och med 2023.



