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Forord

Senast Kristdemokraterna lade fram ett férsvarspolitiskt program var 2013.
Vi foresprikade redan da en avsevird forstarkning av Totalférsvaret i ljuset
av cyberangreppen mot Estland 2007, det ryska angreppet mot Georgien
2008 och den kraftiga upprustning som pégick i Ryssland.

Den sdkerhetspolitiska situationen har inte forbattrats sedan dess -
tvirtom. Rysslands annektering av Krim 2014, det pagiende ryska
anfallskriget i Ukraina, den fortsatta ryska upprustningen och aggressiva
ovningsverksamhet bara understryker att sévil det militira som civila
forsvaret méaste starkas — och det hastar. I forsvarsberedningens rapport
den 20 december 2017 bekriftar det vi kristdemokrater linge sagt namligen
att: “ett angrepp mot Sverige kan inte uteslutas”.

Forsvarsbeslutet 2015, som fattades i stor politisk enighet, innebar att den
nedatgdende spiralen i Forsvarsmaktens formaga brots. Beslutet innebar
dock inte att Sveriges forsvarsforméga 6kade i ndgon nimnviard omfattning.
Hosten 2017 slots dnnu en politisk 6verenskommelse d& mellan regeringen,
M och C som innebar ytterligare tillskott till forsvarsbudgeten. Vi
kristdemokrater avstod fran att ansluta oss till den G6verenskommelsen
eftersom vi ansag att den inte tillgodosag de behov och ekonomiska tillskott
som vi ansag kravdes for att uppfylla det som beslutades redan 2015 och &n
mindre innebar ndgon stirkt forsvarsforméga darutover.

Dagens forsvarsmakt dr for liten for att kunna mota det allvarliga
sdkerhetspolitiska ldge som vi for overskadlig framtid befinner oss i. I
denna skrift redovisas den inriktning som jag som kristdemokraternas
ledamot i forsvarsberedningen, kommer att jobba efter for att skapa ett
forsvar gor att som svenska folket kan kidnna trygghet mot yttre hot.

Tonvikten ligger pd Forsvarsmaktens utveckling d& vi i de allra flesta
avseenden star bakom den inriktning av det civila forsvaret som framgar av
Forsvarsberedningens betidnkande som presenterades den 20 december
2017.

Den trygghet medborgarna kan krava i sitt dagliga liv, for familjen, pa sin
alderdom eller om man drabbas av olyckor eller sjukdom alla bygger ytterst
pa att staten kan tillgodose behovet av savil inre som yttre sakerhet. For oss
kristdemokrater dr darfér Sveriges forsvar en av statens karnuppgifter.

Stockholm, januari 2018
Mikael Oscarsson
Forsvarspolitisk talesperson
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1. Sammanfattning

Kristdemokratisk politik syftar till en trygg och virdig tillvaro for alla
maéanniskor. Formégan att mota sévil inre som yttre hot utgor dar tvé
grundldaggande forutsattningar. Forutsidttningarna som lag till grund for
forsvarsbesluten 2009 och 2015 har till stora delar forindrats. Den
sikerhetspolitiska miljon har forsdmrats ytterligare. Rapporten analyserar
vilka omvirldsfaktorer som kan paverka Sverige, var formaga att mota de
utmaningar och eventuella hot dessa kan innebédra samt ger forslag pé
dtgirder for att vi ska kunna hantera denna fordndrade och foranderliga
omvarld.

Vi dr en del av viarldssamfundet och beroende av fungerande férbindelser
med resten av virlden. Staters maktambitioner, klimat, miljo, demografi,
energiberoenden, kiarnvapenspridning, terrorism, bristande respekt for
manskliga rattigheter och internationell organiserad brottslighet 4r globala
foreteelser som paverkar var sidkerhet. Vi maste dir vara beredda att, efter
var forméga, bidra till en sdkrare och battre varld.

USA ir for narvarande den dominerande internationella aktéren. Hur
senare tids politiska utveckling i USA kommer dndra detta forhallande
aterstar att se. Kinas vixande roll innebar att USA dgnar allt mer intresse at
Stillahavsregionen, ndgot som kan paverka europeisk sikerhet. Rysslands
stormaktsambitioner och kraftiga upprustning, kopplat till USA:s globala
omprioriteringar tillsammans med den nedrustning som skett i Europa,
leder till att den militdra styrkebalansen i Europa forskjuts till rysk fordel.
Den begrinsade upprustning som paborjats i vissa europeiska ldnder,
framst i Osteuropa, andrar inte detta férhallande. FN #r och forblir en viktig
normskapande organisation men dess mojligheter att bidra till fred och
sidkerhet vid akuta konflikter ar helt beroende av stormakternas
stillningstaganden. Aven EU kan spela en stor roll niir det giller att bidra
till en sdkrare varld; detta giller dock frimst inom omraden som kan
bendmnas “"mjuk sdkerhet” sdsom diplomati, ekonomi och manskliga
rattigheter.

Sikerheten i vart naromréade paverkas framst av Rysslands forhéllande till
Baltikum och utvecklingen i Arktis. Natos av geografin begriansade
mojligheter att vid en eventuell kris eller konflikt kunna stodja Baltikum
med militira medel kommer med mycket stor sannolikhet innebara att
Sverige dras med i en konflikt i vart ndromrade; Nato behover utnyttja
svenskt territorium for att kunna skydda sina medlemmar i
Ostersjoomradet. For rysk del skulle innehavet av begridnsade delar av
Sveriges territorium, t ex Gotland och vissa kustomréden, innebéra goda
mojligheter att forsvara alla typer av Nato-operationer i vart nairomrade. Ett
fordjupat nordiskt sikerhetssamarbete ar positivt men att skapa ett nordiskt



militart sdkerhetskoncept som ersédtter andra samarbeten dr orealistiskt.
Grundstenen i Norges och Danmarks sidkerhetspolitik d&r medlemskapet i
Nato och kommer s att forbli. Forsvarsbeslutet 2015 innebar en radikalt
andrad inriktning av svensk forsvarspolitik déar forsvaret av Sverige ater
sattes i centrum. Dock kvarstar betydande brister i vir egen militdra
forméga och i majligheterna att samverka med Nato i hdandelse av en kris
eller konflikt i Ostersjdomradet.

Forutsittningen for ett effektivt samarbete med Nato vad giller planering,
informationsutbyte, 6vningar och praktiska forberedelser ar att Sverige blir
medlem av forsvarsalliansen.

Forsvarsmaktens formdga att 16sa nationella uppgifter — att forsvara
Sverige — dr och kommer att vara otillricklig om inte betydande medel
tillfors uthélligt och i ett langre perspektiv. Den nuvarande strukturen har
avsevirda brister, bland annat saknas langrackviddiga luftvarnssystem for
att skydda t ex flygstridskrafternas baser och befolkningscentra.
Organisationens formaga att genomfora kvalificerad vdpnad strid ar
otillfredsstéllande i brist pa 6vning for saval officerare som forband. Antalet
forband racker inte till for att ens forsvara de allra mest prioriterade
omradena.

Den léngsiktiga inriktningen for Forsvarsmaktens utveckling bor vara att

den ska ha formaga att samtidigt mota begrinsade angrepp mot tva
omraden pa fastlandet och pad Gotland. Efter kraftsamling ska
Forsvarsmakten ha formaga att aterta viktig terrdng i en riktning. Vid en
ogynnsam héandelseutveckling ska Forsvarsmakten kunna forsviara en
angripares verksamhet under sa lang tid att vi kan ta emot hjilp.
Forsvarsmakten ska darutover, med delar, ha god féorméga att delta i
internationella operationer.
Grovt sammanfattat innebar det att markstridskrafterna bor besta av fem
allsidigt anvidndbara brigader, samt darutéver speciellt organiserade
enheter for forsvaret av Stockholm och Gotland. En ny viktig komponent
som bor tillféras markstridsforbanden ar indirekta eldsystem med mycket
lang rackvidd for att ddrmed tidigt kunna péverka en motstandare som
upptrader i omraden dar inga férband finns utgangsgrupperade.

Marinen bor utokas, bidde vad avseende fartyg och baseringsmojligheter,
sa att den kan sidkerstdlla skydd av importsjofart och mottagande av
(eventuell) utlandsk hjélp i anslutning till Vastkusten samtidigt som den kan
genomfora sjostridsforetag pa Ostkusten. Ubatssystemet bor utdkas bade
for att sakerstilla tillgdnglighet som rationell drift.

Flygstridskrafterna bor bibehallas p4 minst nuvarande nivad avseende
stridsflygplan genom att inledningsvis en del av de idag i tjanst varande
planen behélls samtidigt som nya plan tillférs. Bassystemet utvecklas for att
ge mdojligheter att kraftsamla flyginsatser till alla delar av landet. Likas&



utvecklas Ovriga delar av bassystemet for att ge 6kade mojligheter till att
sprida flygférbanden och ddrmed minska risken for att de blir utslagna pa
marken.

Hemvirnets och frivilligorganisationernas roll bor forstdrkas. Alla
forsvarsgrenar méste ges en utokad forméga att utnyttja dronare for att
stodja den egna verksamheten samt fi formaga att bekdmpa en angripares
dronare. Aven formagan till elektronisk krigforing méste utvecklas med
hénsyn till en angripares stora beroende av olika elektroniska medel f6r sin
strid.

Virnplikten utvecklas mot stérre volymer, i forhallande till det som nu ar
planerat, for att tillgodose personalbehovet i en 6kad krigsorganisation.
Antalet reservofficerare foreslis ocksd okas och dar de ges en malinriktad
utbildning kopplad till befattningar i krigsorganisationen.

Forsvarsmakten ar dess personal. For att sakerstilla tillracklig rekrytering
och for att bidra till att utbildad personal stannar i Forsvarsmakten bor en
tydligare incitamentsstruktur skapas. For den del av organisationen som
bestar av korttidsanstélld personal, fraimst da soldater och sjomain, kravs att
Forsvarsmakten far mdjlighet att i avsevirt storre utstrackning an i dag
stodja de anstillda med t ex bostidder och andra sociala behov.

Den framtida strukturen maéste sikerstélla att det finns goda majligheter
att utveckla personalens kompetens. De viktigaste faktorerna i detta
avseende dr att mojligheterna att 6va med forband sdkerstills och att
officersutbildningen tydligt tar sikte pa att utveckla en officers
kdrnkompetens — att leda vipnad strid eller dirmed foérknippade
verksamheter.

En egen utvecklande och producerande forsvarsindustri fyller flera
funktioner. Den utgor en del av en férsvarsmakts logistiksystem, den bidrar
till att gora ett land till en kompetent uppkdpare av utlindsk materiel, den
bidrar ocksa till ett lands teknologiutveckling och den kan vid kriser gora det
mojligt att byta materiel med andra linder i situationer dar pengar inte
langre spelar en avgorande roll. Inget litet land, inte heller Sverige, kan ha
en heltickande forsvarsindustri, det ar savidl kunskapsmaissigt som
ekonomiskt omgjligt. Det ar darfor viktigt att vi skaffar oss en Kklar
forsvarsindustristrategi dar det sikerstills att det finns en rimlig avvigning
mellan de nimnda faktorerna.

Hoten mot Sverige ar avseviart mer mangfacetterade dn bara rent militira
hot. Cyberhotet har borjat framtriada som ett av de allvarligaste hoten som
kan riktas mot ett modernt samhille. Var formaga att mota ett sddant hot
maéste utvecklas. En central cyberskyddsmyndighet som kan verka savil
aktivt mot en angripare som att utveckla skyddsatgarder bor darfor skapas.
I dag har huvuddelen av det svenska folket mycket begriansade mojligheter
att pa ett rimligt enkelt sitt bilda sig en uppfattning om vad Férsvarsmakten



kan eller inte kan. Detta dr ett demokratiproblem. Riksrevisionen bor darfor
arligen genomfora, och offentliggora, en bred analys av Forsvarsmaktens
formaga.

De i rapporten foreslagna atgirderna kan bara genomféras under en
langre tidsperiod. Grovt bedomt kommer det att kravas tiden fram till ca
2030 for att forverkliga forslagen. Ekonomiskt innebar den foreslagna
inriktningen att forsvarsanslagen maste hojas efterhand redan frén 2019 for
att 2027 na ca 2 procent av BNP, och darefter ligga kvar pé den nivén.



2. Nagra globala utvecklingstrender

2.1 Varldsekonomi och handel

Varldsekonomin préglas av en allt storre integration och att landers
omsesidiga beroenden 6kar. Samtidigt som detta bidrar till att generellt sett
oka vilstandet i de flesta lander innebar det ocksa att kriser som tidigare
ofta var begriansade till ett omrade nu kan fa globala konsekvenser.

Globaliseringen har medfort att i stort sett alla linder har blivit alltmer
beroende av ostorda handelsfloden, savil for att importera och exportera
varor som for att sikerstilla ravarutillférsel. Storre ldnder dr sannolikt
beredda att ga langt, inbegripet anvindande av militdra maktmedel, for att
hélla handelsleder 6ppna. Ett exempel skulle kunna vara Hormuzsundet dar
sannolikt varken Kina eller USA skulle acceptera att trafiken genom sundet
hindrades. Mindre lander med otillrickliga maktmedel ar har beroende av
att stormakterna ar beredda att ingripa for att sikerstilla fungerande
handelsfloden.

Det behover inte alltid vara stater som utgor ett hot mot en fungerande
handel. Piratverksamheten, framst langs Afrikas kuster, ar ett exempel pa
ett annat hot dir Sverige redan i dag deltar aktivt for att hélla sjovdagarna
oppna. Tendensen tycks ocksd vara att denna typ av hot mot sjéfarten 6kar,
inte bara kring Afrika utan &ven i Asien. Det dr uppenbart att stormakterna
sjilva, utan stod av andra stater, inte har tillrackliga resurser for att hindra
den verksamheten.

2.2 Klimatforandring och miljo

Aven om det kan vara svart att tydligt identifiera konsekvenserna av
klimatférandringar pa kort sikt star det klart att den globala uppvirmningen
och miljoforstoringen med stor sannolikhet kommer att fi allvarliga
konsekvenser pa langre sikt. Vi ser redan idag att isen i de arktiska
omradena smadlter fortare dn vad tidigare prognoser forutsett. Det 6ppnar
upp nya handelsvigar, men samtidigt riskerar det att utlésa en
stormaktskonkurrens savidl av kontrollen Over dessa som om de
naturresurser vilka sannolikt finns i Arktis. Torka och 6kenspridning kan
leda till folkvandringar vilket i sin tur riskerar att utlésa humanitéra kriser.
Fororeningar, kemiska, radioaktiva eller andra — som sprids 6ver granser
kan ocksd wutgora konfliktorsaker. Skogsskévling och felaktiga
jordbruksmetoder kan bidra till naturkatastrofer. Overdriven exploatering
av vattenkraft eller alltfor stort utnyttjande av konstbevattning i jordbruket
tir pd jordens sotvattenresurser. Vatten dr redan en bristvara i méanga



omréden, bland annat i Kina och Mellanéstern, och kan i framtiden bli en
konfliktanledning.

2.3 Energi och naturresurser

Inom overskadlig tid kommer olja, gas och kol att forbli de viktigaste
energikillorna. Att i storleksordningen 60 procentprocent av de kinda
oljereserverna finns i Mellandstern ar en killa till oro. Det ar framfor allt de
snabbt vixande ekonomierna i Asien som ar beroende av en siker tillforsel
av energi frdn andra delar i virlden. Japans inriktning att minska sitt
beroende av kidrnkraft efter Fukushimakatastrofen har lett till att behovet av
gas- och oljeimport 6kat drastiskt.

USA:s beroende av olja fran Mellanostern ar starkt avtagande beroende pé
utvecklingen av s kallade shale-teknologier. Ur sidkerhetspolitisk synvinkel
kan detta leda till att inte bara Kina och Japan utan ocksa snabbvixande
ekonomier som Indonesien och Filippinerna ser det som noédvindigt att
med militdra medel bevaka sina regionala intressen och sikra transporter
av gas och olja, speciellt om USA:s behov att gora det minskar.

Shale-teknologin, tillsamman med LNG (flytande naturgas som
transporteras med fartyg), gor att Europas starka beroende av rysk gas
skulle kunna brytas. Samtidigt bor betonas att dessa tekniker inte &r
langsiktigt hallbara. I Baltikum gors idag stora satsningar pa att majliggora
import av LNG.

2.4 Demografi
Manga industrialiserade linder som Japan, Sydkorea och flertalet lander i
Europa star infér problemet med snabbt &ldrande befolkningar. Detta
innebar en risk for att deras ekonomiska utveckling kommer att sakta av och
det ekonomiska utrymmet for olika typer av sdkerhetshéjande atgirder
diarmed blir mindre. Detta sker samtidigt som dessa linder, med sin
avancerade infrastruktur, 4r de mest sarbara i frdga om olika typer av hot,
sdsom cyberattacker, avbrott i energiforsorjningen, terrorism och militidra
angrepp.

Aven Kina stir infor likartade problem i framtiden. Den kinesiska
befolkningen bedéms borja minska i mitten pa 2020-talet.
Ryssland skiljer sig inte fran andra industrialiserade linder nir det giller
den demografiska utvecklingen, dock har den politiska ledningen hittills
prioriterat militdr upprustning framfor befolkningens Gvriga behov och
diarmed kunnat finansiera ett omfattande upprustningsprogram. USA:s
befolkningsutveckling tycks inte vara en del av denna trend, dess befolkning
kommer antagligen att 6ka under de nidrmaste 30-40 aren.
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De storsta befolkningsékningarna kommer att ske i framforallt Afrika och
Mellanostern och till del i mindre utvecklade ldnder som Pakistan,
Bangladesh, Indonesien och Filippinerna. I den man det inte sker en snabb
ekonomisk utveckling i dessa liander finns risken att forsérjnings- och
miljoproblem kan leda till sévil inre konflikter som 6kad migration vilket
paverkar omvirlden sévil som Sverige.

SLUTSATSER 2. Globala utvecklingstrender

Vart samhalle ar beroende av en valfungerande varldshandel. Vi bor darfor
motarbeta olika typer av protektionism. Likasa bor vi vara beredda att bidra
med militdra och andra medel for att sakra ett fungerande globalt handelsflode
for att hindra att dessa hindras av kriminella rérelser, terrororganisationer eller
krigshandlande statsaktérer. Detta gor Sverige redan i dag bland annat genom
sitt deltagande i operation Atalanta, som bekampar piratverksamhet i Somalia.
Klimat- och miljéférandringar ar ett hot inte bara mot enskilda manniskor och
grupper utan kan ocksa vara orsak till mellanstatliga konflikter. Att begransa
klimat- och miljéhoten bidrar till saval global som var egen sakerhet.

Behovet av att sakerstélla en fungerande energitillférsel kan leda till
konflikter. En ny faktor ar att de dominerande avnamarna i framtiden sannolikt
kommer vara lander i Asien vilket kan leda till att andra aktorer an de
traditionella kan bli parter i militdra operationer som syftar till att sakerstalla
tillgang pa energi.

Demaografiska faktorer kan leda till att manga utvecklade lander kan fa
svarigheter att avdela de resurser som kravs for att skydda sina samhallen. Den
snabba befolkningstillvaxten i manga mindre ekonomiskt utvecklade lander kan
leda till konflikter. Detta kan bara mdtas genom internationellt samarbete, bade
nar det galler att hjalpa pa plats och att hantera féljderna i var del av varlden.

11



3. Internationell sakerhet

3.1 Kriser och konflikter

I dag pagar vapnade konflikter i Syrien, Jemen, Libyen, Afghanistan samt i
Ostra och vistra Afrika. Potentiella konflikter finns mellan Indien och
Pakistan samt mellan flera lander i Nordostasien, kopplat till territoriella
tvister i bland annat Sydkinesiska sjon. Spanningen mellan Nord- och
Sydkorea har skiarpts genom Nordkoreas kidrnvapenspriangningar och
robotuppskjutningar. Konflikterna pa Balkan har inte heller blivit 16sta. Inte
mycket talar for att vi ar pa vig mot en konfliktfri varld. Sverige deltar aktivt
i bland annat Afghanistan och Mali. Vi har i dag militdra observatorer i
Mellanéstern, pa Koreahalvon och i Kashmir. Det gar inte att forutse i vilken
utstrackning Sverige kommer att paverkas av dessa eller andra konflikter
och kriser i framtiden. Det dr inte osannolikt att det internationella
samfundet i form av FN eller EU aven i framtiden kommer be om svenskt
stod dven i framtiden for att bidra till stabilitet i olika konflikthardar.

3.2 Massforstorelsevapen och vapenkontroll

Spridningen av massforstorelsevapen tycks fortsitta. Icke-spridningsavtalet
ar inte undertecknat av Pakistan, Indien och Israel. Nordkorea och Iran
efterlever det inte. Aven om det gjorts framsteg i att begrinsa antalet
strategiska vapen genom bland annat START-avtalet mellan USA och
Ryssland paverkar det inte andra kirnvapenstater och inte heller innehavet
och utvecklingen av taktiska kdarnvapen. Genom att anskaffa landbaserade
kryssningsrobotar verkar Ryssland ha brutit mot INF-avtalet — som reglerar
innehavet av kirnvapenmissiler med medelldng riackvidd. Om ytterligare
stater anskaffar karnvapen ar risken stor att lander i deras nirhet kan se sig
tvungna att g samma vag. Ett omrade dar sddana "foljdeffekter” kan uppsta
ar Asien, i det fall t ex Japan och Taiwan borjar tvivla pa hallbarheten i
USA:s kidrnvapengarantier.

Det ir ett globalt sdkerhetsintresse att spridningen av kdarnvapen upphor
och att antalet redan existerande karnvapen begrinsas. Det finns dock fa
skal att tro att alla kdrnvapen skulle kunna avskaffas. I vissa fall anses
kiarnvapnen vara den yttersta garanten for statens 6verlevnad. I andra fall
ses karnvapnen som ett medel att kompensera for underligsenhet i
konventionell formaga i hindelse av en vipnad konflikt. Kdrnvapen ses av
vissa ocksé som en forsakring mot omfattande konflikter mellan stormakter.
Det sker pd ménga hall en snabb utveckling och anskaffning av
antimissilsystem for att moéta kdarnvapenhotet. Att sddana system skulle
kunna skapa ett heltdckande skydd ar dock tveksamt.
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Biologiska och kemiska vapen finns i ett flertal lander. I den pagdende
konflikten i Syrien har kemiska vapen anvints. Risken for att denna typ av
vapen fir okad spridning ar stor genom att kunskapen om modern
lakemedelsteknik och avancerade kemiska processer blir allt mer spridd,
ofta till organisationer och foretag som inte ar utsatta for samma kontroll
som statliga aktorer.

3.3 Terrorism

Terrorism ar ett ldngtidsverkande hot. Enstaka terrorhandlingar far oftast
inte nagon omedelbar effekt pd ett lands ekonomiska och politiska
utveckling. Pa langre sikt kan dock olika atgarder for att mota presumtiva
terrorhot leda till atgirder som begransar badde handel och méanniskors
rorlighet, vilket paverkar den ekonomiska tillvixten. Likasd kan olika
sidkerhetsatgdrder — som att myndigheter i 6kad omfattning anser sig
behova folja medborgarnas aktiviteter pa internet, kontrollera ekonomiska
transaktioner och eventuellt censurera information pa natet — leda till att
enskilda méanniskors fri- och rattigheter undermineras. Terrorism utgor
darfor ett allvarligt hot mot savil demokratin som ekonomisk utveckling,
nationellt som internationellt.

I det fall extremistorganisationer far tillgdng till kéarnladdningar,
radioaktiva dmnen eller kemiska och biologiska vapen, kan framtida
terrorhandlingar leda till o6verskadliga konsekvenser.

Ett starkt orosmoment ar att olika terrornitverk, for att finansiera sin
verksamhet, i Okad omfattning blir en del av den organiserade
internationella brottsligheten och dirmed far ekonomiska resurser for
alltmer sofistikerade aktioner. Mojligheterna att t ex muta personer i olika
sdkerhetsorganisationer som har till uppgift att bekdmpa terrorism okar
ocksa.

Orsakerna till terrorism dr ménga, frn extrema ideologier eller religiosa
uppfattningar till fattigdom och marginalisering av olika grupper i ett
sambhille, och kraver darfor motétgirder pa stor bredd.

3.4 Cybersakerhet

Internet och utvecklingen av informationsteknologin dr en av de storsta
forandringarna i vart sitt att leva och organisera vara samhallen som skett
de senaste hundra aren, efter den industriella revolutionen. Det har medfort
stora effektivitetsvinster, lett till helt nya niringsgrenar, gjort att
information dr globalt tillgdnglig inom sekunder och att ledares och
myndigheters agerande kan granskas pa ett sitt som aldrig tidigare varit
mojligt. Detta har lett till en enastdende ekonomisk utveckling globalt och
att demokratiska processer forstarkts och 6kat i spridning.
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Samtidigt har informationsteknologin drastiskt 6kat samhéllets och dess
olika funktioners sarbarhet. Viktiga samhallsfunktioner som elférsérjning,
betalningar och trafiksystem &r alla beroende av fungerande, datorstyrda,
uppkopplade, tekniska system. De flesta operatorer gor stora
anstrangningar att skydda sina system mot intrang eller sabotage, men som
ménga exempel visar kridvs det avsevdrda resurser, en kontinuerlig
anpassning och en stark samordning mellan alla inblandade aktorer for att
skydda dessa system. Trots avseviarda satsningar ar det mycket tveksamt om
man enbart genom passiva atgarder kan skapa en rimlig sikerhet. Att bara
vanta pa ett angrepp, vars omfattning och innehéll ar okant innan det sker,
och sedan méta det med enbart passiva dtgirder innebdr att angreppen
oftast, helt eller delvis, kommer att lyckas innan vi hunnit vidta lampliga
motatgarder. Genom att aktivt kunna ingripa mot kéllan kan tid skapas for
att utveckla och verkstalla lampliga skyddsatgéarder.

Cyberkrigforing har ett antal egenskaper som gor den till ett speciellt
allvarligt hot. I konventionell krigforing ar det oftast l4tt att identifiera vem
som dr motstdndaren. Vid angrepp som genomfors via nitet kan det i ménga
fall vara omdjligt att faststilla killan. Aven i de fall di det finns starka
misstankar, kan dessa vara svara att leda i bevis. Cyberangrepp ar darfor
mycket svira att moéta med andra medel, militira, ekonomiska eller
diplomatiska. Det behdver inte heller vara stater som star bakom sadana
angrepp, vilket gor dem 4n svarare att mota. Att cyberangrepp dessutom ar
mycket billiga att genomf6ra gor att de kan bli ett vapen for savil stater med
begrinsade ekonomiska resurser som olika grupper som vill paverka vara
samhallsfunktioner.

Of6rméga att mota cyberangrepp 6ppnar ocksa mojligheten for stater eller
andra grupperingar att bedriva utpressning genom att hota att sla ut viktiga
system som ar nodviandiga for att samhaillet ska fungera. Egen forméga att
kunna mota sddana angrepp, aktivt savil som passivt, minskar risken for att
utsittas for sddana hot.

Aven system som teoretiskt dr helt autonoma, t ex olika forsvarsmakters
luftforsvarssystem, eller vissa produktionssystem, har drabbats av
cyberangrepp av olika slag. Ett kidnt exempel ar STUXNET - ett datavirus
som angrep olika industriella processer, bland annat iranska centrifuger for
anrikning av uran.

Cyberangrepp av olika slag har blivit en del av modern krigféring. De pagar
redan i fred och kommer att spela en allt storre roll vid en kris eller i en
konfliktsituation. Foljderna kan bli dramatiska. I dag finns det inte
folkrittsligt reglerat vad som kan anses som rimliga f6ljder nar det giller t
ex paverkan pé det civila samhillet. Detta till skillnad fran de regler som
giller for konventionell krigforing.
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3.5 Militarteknisk utveckling

Informationsteknologin har till stora delar revolutionerat krigforingen.
I dag kan man i realtid, och pa langa avstind, folja vad som hénder i ett
konfliktomrade, t o m vad som sker i enskilda stridssituationer. Det kan ske
med satelliter, flygande spaningsplattformar och olika markbaserade
system. Information frdn ménga olika sensorer kan fusioneras och snabbt
analyseras och distribueras till olika anvidndare. Vapeninsatser kan
genomforas med fjarrstyrda obemannade farkoster. I vissa fall kan de styras
frin kommandocentraler pd andra kontinenter. Precisionsstyrda vapen
innebar, forutom att mél kan bekdmpas mycket mer exakt, att
skadeverkningarna pa omgivningen, t ex civila, kan minimeras.

Allt fler system kommer i framtiden att vara obemannade. Det kan gilla
stridsvagnar, fartyg, undervattensfarkoster och flygplan. Detta leder till att
system kan goras effektivare genom att man inte behover ta hansyn till den
minskliga fysikens begransningar, t ex nar det giller g-krafter pa piloter,
nir man utvecklar nya system — och samtidigt kommer man kunna minska
antalet situationer dar méanniskoliv riskeras.

Dronare ar redan idag i ménga sammanhang ett mangdvapen och finns pa
i sort sett pé alla nivaer i militdra organisationer. Fran pluton med négra
kilometers rackvidd till pd strategisk nivd med forméga att ticka hela
kontinenter. De kan utféra spaningsuppgifter men ocksd genomfora
kvalificerade vapeninsatser med olika typer av precisionsvapen. I nista steg
ser vi dronare som kommer att upptrada i svirmar och darmed matta en
forvarares mojligheter till motverkan. Det kommer kunna ske séval mot mal
pé marken, till sjoss och i luften.

Satelliter  for  informationsinhdmtning,  navigationsstéd  och
kommunikation spelar en allt storre roll i utnyttjandet av dessa moderna
vapensystem.

Samtidigt som det sker en utveckling mot 6kad verkan utvecklas olika
metoder for att skydda sig mot dessa teknologier. Moderna
kamouflagemetoder ger redan idag ett gott skydd mot méanga typer av
underrattelsesensorer. De flesta maélsokare kan storas av den som
disponerar ratt teknologi t ex i form av blindande laser och
radarstorsandare. Savil Kina som USA har visat att man har moéjligheter att
bekdampa satelliter. Genom att militdr teknologi sillan produceras i stora
serier som ger billig produktion, och att ménga system maéste ligga pa
teknikens framkant for att kunna verka mot en motstdndares moderna
system leder det till att militar teknologi generellt sett 6kar fortare i pris 4n
civila produkter.

Modern krigforing kommer stélla hga krav pa teknisk kompetens hos den
militdra personalen. Genom att mycket av de tekniska systemens verkan
beror pd informationsteknisk mjukvara kommer de snabbt kunna, och
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beh6va, uppdateras beroende pé en motstindares motatgirder.
Hotbildsanpassning som tidigare ofta tog ar, d v s man skaffade nya
vapensystem, kommer idag och i morgon ofta vara en friga om dagar.
Behovet av en ndra samverkan mellan industrin och brukaren kommer att
oka. Gransen mellan kombattanter och icke-kombattanter kommer bli allt
mer diffus.

I denna utveckling finns ett antal nya etiska problem inbyggda. Tidigare

var det tamligen tydligt var ansvaret 1ldg om olika stridshandlingar
exempelvis ledde till onodigt lidande for civilbefolkningen. Likasa fanns det
en tydlig grans for vad som kunde betraktas som krigshandlingar mot en
stat eller vad som konstituerade krinkningar av en stats territorium.
Vem bir ansvaret for konsekvenserna av en insats med obemannade
farkoster som styrs frén ett kontrollrum pé andra sidan jordklotet? Hur ska
overflygning av ett lands territorium med Kkryssningsrobotar tolkas
folkrittsligt? Fragorna dr manga.

3.6 Organiserad brottslighet

Internationell organiserad brottslighet utgor ett allt storre hot mot enskilda
minniskors och staters sidkerhet. Néringsidkare och foretag drabbas av
utpressning, manniskosmuggling sker mellan varldsdelar, pengatvatt sker i
lander med korrupta eller déligt reglerade ekonomiska institutioner,
brottssyndikat koper sig inflytande i myndigheter, foretag och politiska
organisationer. Forutom de stora ekonomiska forluster och det manskliga
lidande som denna verksamhet medfor, kan den ocksa underminera staters
demokratiska institutioner.

Genom brottslighetens griansoverskridande karaktdr kan den bara
bekdmpas genom internationellt samarbete, exempelvis inom ramen for
Europol och liknande organ. Underrattelsetjanst i olika former, bland annat
mojligheter att granska trafik pd internet och utbyte av ekonomisk
information, ar har viktiga komponenter. Det dr dock viktigt att gora en
rimlig avvagning mellan ménniskors personliga integritet och staters och
myndigheters behov av information och att verksamheten kontrolleras av
demokratiskt tillsatta organ.

3.7 Smittsamma sjukdomar och pandemier

De okade mojligheterna for manga manniskor att resa har lett till att
smittsamma sjukdomar snabbt kan spridas 6ver varlden och inte langre blir
begrinsade till ett geografiskt omride. Samarbeten inom ramen for
organisationer som WHO éar hir en avgorande komponent foér att snabbt
identifiera risker och for att vidta samordnade motatgarder.
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Den nationella beredskapen for att hantera smittsamma sjukdomar spelar
en viktig roll di det i de flesta fall ar nationella myndigheter som har
ansvaret for konkreta motatgarder. I detta sammanhang maéste risken for
extremt farliga sjukdomar, som kan uppstd pd grund av biologiska
stridsmedel 1 hinderna pa terrorister, ocksd beaktas. Modern
genmanipuleringsteknik, som blir alltmer spridd, okar risken for att
avsiktligt framkallade sjukdomar kan bli ett hot.

3.8 Manskliga rattigheter och demokrati

Bristande mainskliga rattigheter, avsaknad av demokrati och svaga
rattsinstitutioner bidrar till instabilitet och kan leda till konflikter och
migrationsstrommar som paverkar andra staters stabilitet.

Att det allra storsta antalet konflikter i dag dr inomstatliga bidrar till att
manskliga rattigheter tenderar att kridnkas i dn storre omfattning an vid
konflikter mellan stater. De senare har dock forpliktigat sig att folja
Genevekonventionerna och FN:s regler om mainskliga rattigheter. Den
lagloshet och grymhet som priaglar ménga av dagens konflikter gor att
grupper som kvinnor och barn tenderar till att bli speciellt utsatta.

SLUTSATSER 3. Internationell sakerhet
Vi lever i en otrygg varld. Behovet for Sverige att starka sin egen sakerhet och
att bidra till internationell fred och sékerhet ar tydligt.

Karnvapen i sig och en fortsatt karnvapenspridning innebar ett hot mot
manskligheten. Vi ska verka for att saval ickespridningsavtalet som
provstoppsavtalet efterlevs och att de far en universell anslutning. Vi ska aven
verka for en dkad transparens och dialog mellan existerande karnvapenmakter
for att minska riskerna for anvandning av karnvapen. Likasa ska vi verka for
hardare saval nationella som internationella kontroller och en 6kad transparens
nar det galler utveckling, forsaljning och spridning av teknologi som kan
anvandas till utveckling av karnvapen och andra massforstorelsevapen.

Vi méaste aktivt bidra till att bekdmpa terrorism saval nationellt som
internationellt. Vi maste vara beredda att sta upp for varderingar som
demaokrati och yttrandefrihet &ven om det pa kort sikt kan leda till obehagliga
konsekvenser.

Att bekadmpa fattigdom och att integrera grupper som riskerar att
marginaliseras ar ett led i att minska risken for terroraktioner som kan drabba
vart samhalle.

Att skydda olika vitala funktioner mot olika typer av cyberangrepp framstar
som en av de viktigaste atgarderna for att minska risken for kraftiga, kanske
katastrofala, pafrestningar pa vart eget samhalle och pa olika globala system
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vilka vi &r beroende av. Har racker det inte bara med passiva skyddsatgarder,
det maste ocksa finnas formaga att aktivt kunna agera mot kallorna varifran
angreppen kommer. Mgjligheterna att méta denna typ av hot ar i mycket stor
utstrackning en fraga om internationell samverkan. Cyberkrigféring bor regleras
i internationella avtal pa samma satt som regler skapats for konventionell
krigforing nar det galler skador pa civila och vitala samhallsfunktioner.

Den internationella organiserade brottsligheten kan i forlangningen utgéra ett
hot mot staters sakerhet. Hoten kan bara minimeras genom ett omfattande
internationellt samarbete. Staters och myndigheters behov av information
maste har vagas mot manniskors personliga integritet.

Smittsamma sjukdomar som snabbt sprids 6ver varlden ar redan i dag ett hot
och som i framtiden kan bli &n allvarligare. Det &r endast genom ett omfattande
globalt samarbete och en hdg nationell beredskap och kunskap som sadana hot
kan motas.
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4. Internationella aktorer

41USA

USA ar och forblir den militart starkaste stormakten inom de narmaste 10-
20 aren. Kina kan bli virldens storsta ekonomi under perioden, men nar det
giller militar styrka kommer det sannolikt ta langre tid dn si for Kina att
inhdmta USA:s forsprang. Amerikanska beslut och dtgirder kommer inom
overskadlig tid att ha ett stort inflytande pa den globala sikerheten. USA ar
idag den enda supermakten med forméga att ingripa 6verallt pa jordklotet
och i rymden.

Utrikes- och sdkerhetspolitiskt prioriterar USA i dag Mellanostern och
Stillahavsomrédet. De pégdende konflikterna i Mellanostern och de
uppblossande territoriella dispyterna i olika havsomraden i Asien, samt
karnvapenprogrammen i Iran och Nordkorea, kommer kriva mycket
uppmarksamhet och att stora militdra och ekonomiska resurser avdelas for
att forsoka stabilisera utvecklingen.

USA kommer att dven i framtiden spela en viktig roll nir det giller
stabiliteten i Europa. Linderna i Europa (med undantag av Ryssland) &r
USA:s viktigaste politiska, ekonomiska och militdra partners. EU och USA
star tillsamman for ca halften av varldsekonomin och handeln dem emellan
utgor ungefar en tredjedel av varldens handelsfloden. NATO bestér av 27
europeiska stater samt USA och Kanada, dar USA star for mer 4n 70 procent
av alliansens militdra utgifter. Det senare har vickt stark debatt i USA dar
man anser att Europa — d& EU:s sammanlagda ekonomi &r storre dn USA:s
— borde ta pé sig ett storre ansvar for sin egen sdkerhet. Trots dessa
meningsskiljaktigheter har USA den allra sista tiden ater borjat forstarka sin
nirvaro i Europa genom att framgruppera forband till bland annat Polen
och bidra till infrastrukturutbyggnad, sd som bland annat flygfilt i bland
annat Baltikum och Norge. Att USA satsar fem ganger mer resurser pa
militdr forskning och utveckling visar, féorutom att Europas militara
beroende av USA ¢kar, ocksé pa att teknologigapet mellan USA och Europa
vaxer, vilket padverkar dven andra industrisektorers utveckling.

Forhéllandet att USA:s relativa ekonomiska och militira styrka gentemot
omvirlden minskar — efterhand som Kina, Indien och andra snabbt vaxande
ekonomier utvecklas — skapar nya utmaningar. For att kunna uppratthalla
sin roll som global aktér kommer USA bli allt mer beroende av allierade och
partners. Tendensen att skapa tillfilliga allianser, som t ex vid operationen
i Irak, kommer antagligen att forstirkas for att sikerstélla att man slipper
agera pa egen hand. Libyenoperationen kan vara en vigvisare dar USA
begransade sin insats till att enbart stodja andra ldnders operationer, utan
att leda dem. USA kommer att behova prioritera var och hur man satsar sina
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resurser. Det dr inte pd ndgot vis sdkert att Europa kommer att var hogst
prioriterat.

4.2 Ryssland

Ryssland forsoker aterskapa sin roll som stormakt och global aktér. Den
ryska synen pa mellanstatligt agerande praglas av realpolitik och
geopolitiska maktoverviaganden dar den enes vinst ar den andres forlust.
Ryssland har ocksd klart visat att man &ar beredd att i strid med
internationell ratt anvinda militart vald for att uppna sina politiska syften.
Utvecklingen mot en alltmer auktoritart styrd stat tycks fortsdtta dar
yttrandefrihet, utrymmet for demokratiska processer och rittsviasendets
oberoende alltmer beskars.

Ryssland anser att utvidgningen av Nato till att omfatta tidigare
Sovjetrepubliker (de baltiska staterna) och andra linder i Osteuropa hotar
Rysslands sdkerhet, och man motarbetar aktivt en fortsatt utvidgning av
Nato. I det ssmmanhanget har man bland annat hotat med motétgarder i
det fall Sverige och Finland skulle nirma sig alliansen.

Ryssland har ocksd frantritt CFE-avtalet avseende begransningen av
konventionella stridskrafter i Europa. Samarbetet med EU forsvaras av
Rysslands vilja att hellre soka bilaterala Gverenskommelser med enskilda
lander, vilket skulle ge Ryssland en starkare forhandlingsposition.
Georgienkriget 2008, annekteringen av Krim 2014 och det fortsatta kriget i
Ukraina visar att Ryssland ar berett att anvinda militdra maktmedel vid
mellanstatliga motsittningar och att man &r beredd att med vald skapa nya
nationsgranser.

Rysslands ambitioner kan dock begrinsas av dess bristande ekonomiska
styrka. Rysslands bruttonationalprodukt ar i dag ungefir lika stor som
Storbritanniens. Genom ekonomins starka beroende av
varldsmarknadspriserna pa ravaror ir det svart att bedoma den framtida
ekonomiska tillvixten, jamfort med linder som har en bredare ekonomisk
bas. Ryssland har ocksd ett demografiskt problem med en snabbt
minskande befolkning. Dagens ca 140 miljoner invanare bedoms ha minskat
till kanske 120 miljoner till &r 2050. Dessa tva faktorer borde tala for att
utrymmet for omfattande rustningar ar begransat. I det ryska fallet vore det
dock farligt att anldagga samma syn som vi sjdlva skulle anse som naturlig,
att social vilfard alltid maste vigas mot militdra satsningar. Idag avdelar
Ryssland omkring 5 procentprocent av BNP till militdra &ndamal.
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Den militarreform som paborjades 2008 visar pa att moderniseringen av
krigsmakten har getts mycket hog prioritet. Fram till &r 2020 ska enligt
malsittningarna:

e Kirnvapenarsenalen ha férnyats,

e En ny organisationsstruktur ha inforts som medger avsevirt hogre
beredskap, d v s medger insatser utan langre forberedelser,

e I storleksordningen hilften av organisationen bestd av
heltidstjanstgérande soldater kanske 500 000 man, samtidigt
behalls viarnplikten for att bemanna en mobiliseringsorganisation,

e Den strategiska rorligheten oOkas for att mdjliggora snabba
forflyttningar av alla typer av forband mellan olika delar av Ryssland
och i dess niromrade,

e Formagan till en ndra samverkan mellan mark-, sjo- och
luftstridskrafterna utvecklas,

e 70 procent av materielen ha ersatts med antingen nya eller
modifierade system.

¢ En analys idag (december 2017) ger vid handen att reformen tycks
16pa enligt plan. Ovningsverksamheten visar ocksa p4 att formégan
till att genomfora storskaliga operationer till stor del atertagits efter
den svacka som perioden efter det Kalla krigets slut innebar. Nagot
forvanande, och oroande, sker det ocksd en nyuppsittning av
konventionella markstridsforband framst lampade for storskaliga
offensiva operationer.

4.3 Kina

Kina ir i dag virldens andra ekonomi och kan i kdpkraftskorrigerade tal
eventuellt redan nu vara i paritet med USA, i absoluta tal om kanske inom
20 4r. Med sin starkt vixande ekonomi, och med sin stora befolkning pa
omkring 1,4 miljarder invénare, kommer Kina vara en viktig aktor pd den
globala sidkerhetspolitiska arenan.

Traditionellt har Kina agerat forsiktigt pd den internationella arenan.
Under senare ar har man dock allt tydligare visat sig vara beredd att markera
sina intressen. Det aterspeglar sig bland annat i Kinas kraftfulla agerande
néar det galler de territoriella tvisterna i Sydkinesiska sjon och i dispyten om
Diaoyu (Senkaku)-6arna med Japan. Kina har ocksd borjat delta med
stridsfartyg i1  internationella  operationer, bland annat vid
piratbekiimpningen utanfor Ostafrika och for evakuering av civila fran
Libyen. Kina har ocksa upprittat sin forsta militdrbas utanfér hemlandet i
Djibouti. Landet 4r idag en stor truppbidragare till FN:s olika
fredsbevarande operationer.
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Kina ar en standig medlem av FN:s sikerhetsrad och har i manga fragor
agerat for att bidra till 16sningar i svéra internationella fragor som t ex
Nordkoreas kiarnvapen, situationen i Sudan och transformeringen av
Myanmar (Burma). Samtidigt har man dock gjort klart att man &r en stark
principiell motstandare till att blanda sig i det man anser vara andra landers
inre angeldgenheter vilket ofta lett till att de konkreta kinesiska bidragen
varit begransade.

USA:s militdra prioritering av Stillahavsregionen har okat de redan
tidigare existerande kinesiska farhigorna att USA ser Kina som en
konkurrent vars maktutveckling bor begridnsas. Den pégiende
moderniseringen av den kinesiska krigsmakten ar darfor till stor del inriktad
mot att kunna moéta det som man anser vara ett amerikanskt hot. Har star
man dock infor ett antal dilemman. Kina har landgranser med tretton stater,
varav flera kan betraktas som instabila. Kinas stora beroende av fungerande
handelsvéagar for import av rdvaror och export av fardiga produkter kraver
delvis andra formagor dn bara forsvaret av det egentliga Kina. Den kraftiga
utbyggnaden av den kinesiska marinen pekar pa en viljeinriktning att kunna
agera dven i globala sammanhang. Denna utveckling mot att bli en global
spelare dven i sidkerhetspolitiska och militira sammanhang kommer med
stor sannolikt att forstarkas.

L4 FN

FN har en central roll som internationell normskapare och som
forhandlingsforum nar det giller internationell ratt. Sidkerhetsrddets
resolutioner har internationellt rattsligt bindande verkan. Det ar svart att se
att ndgon annan organisation eller konstellation av stater skulle kunna
ersitta FN i de avseendena.

FN:s olika rad och underorganisationer spelar en viktig roll bland annat
nir det giller att bekdmpa fattigdom, agera vid katastrofer, méta
klimatforandringar och att verka for att manskliga rattigheter respekteras.
Det foreligger dock meningsskiljaktigheter séval i FN som helhet som i
sdkerhetsradet nar det giller metoderna for hur arbetet ska utforas. De
divergerande uppfattningarna gillande FN:s ritt att blanda sig i staters inre
angeldgenheter ar en faktor som forsvarar beslut om vipnade humanitira
interventioner, eller andra militdra aktioner for att skydda en utsatt
civilbefolkning. Ett tydligt exempel i nértid ar organisationens oférméga att
enas nar det géller den pagdende konflikten i Syrien.

FN:s konstruktion ar ett arv frdn Andra varldskriget, med de da rddande
maktpolitiska forhallandena, bland annat att détidens segrarmakter har
vetoritt i sikerhetsradet. I dag innebar det att stora eller ekonomiskt mycket
starka linder som Indien, Japan och Tyskland har visentligt mindre
inflytande &dn vad som skulle kunna anses som naturligt. I vad man en
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utveckling som innebar en 6kad maktdelning inom FN skulle bidra till
organisationens effektivitet 4r dock en 6ppen friga.

45EU

Den europeiska unionen bidrar till 6kad stabilitet och vilstand i var del av
varlden. Nar det giller manniskors och staters sikerhet agerar EU inom
omraden som ménskliga rattigheter, bekdmpning av terrorism, 6vervakning
av unionens yttre grinser, enhetligt asylférfarande, bekdmpning av
organiserad brottslighet, miljoférstoring och data- och energisidkerhet.
Unionen agerar ocksa globalt nar det giller konfliktforebyggande atgirder,
fattigdomsbekdmpning, demokratiutveckling och klimatétgirder. Det ar
dock uppenbart att unionens forméga att hantera akuta kriser som
exempelvis de senaste rens stora migration ar begransad.

Den gemensamma siakerhets- och forsvarspolitiken dr det av unionens
politikomréden som ar minst utvecklat och dir svarigheterna att komma
Overens har varit storst.

Lissabonfordraget frin 2008 ger dock ett ramverk:

“Om en medlemsstat skulle utsdttas for ett vipnat angrepp pa sitt

territorium, dr de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den

medlemsstaten stod och bistand med alla till buds stdende medel i

enlighet med artikel 51 i FN-stadgan. Detta skall inte pGverka den

sdrskilda karaktiren hos vissa linders sdkerhets- och
forsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet pd detta omrdde skall vara forenliga

med dtagandena inom Nato, som for de stater som utgor

medlemmar i denna ocksa i fortsdttningen ska utgora grunden for

deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor det.”

Pesco (Permanent Structured Cooperation) 6verenskommelsen fran 2017
innebar dock ett viktigt steg i att skapa ett nirmare samarbete mellan
medlemsstaterna nar det giller vissa forsvarsfragor.
Inledningsvis handlar det om f6ljande omraden:
- Gemensamma sjukvardsresurser,
- Regler/teknologier for mjukvaruutveckling till militdra
sambandssystem,
- ”Schengen” for militdr logistik i Europa,
- Europeiskt militdrt trdnings- och kompetenscenter,
- Center for standardisering (och utbildning) av
ledningsprocedurer,
- Projekt for att sdkerstdlla energiforsorjning i falt”,
- Utveckla center och resurser for katastrofinsatser,
- Utveckla system och metoder for minrojning till sjoss,
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- Utveckla system och metoder for att overvaka och skydda
hamnar och kustndra havsomrdaden,

- Utveckla metoder for samordna och utvdrdera information
fréan olika havsévervakningssystem,

- Utveckla plattform for att méta cyberhot,

- Forbattra formdagan till strategisk ledning av EU-insatser,

- Gemensam  utveckling av ett nytt europeiskt
infanteristridsfordon,

- Gemensam utveckling av ett nytt europeiskt artillerisystem,

- Skapa en gemensam krishanteringsstyrka.

Det ar helt uppenbart att inte EU ersitter Nato som férsvarsallians och inte
heller har ambitionen att gora det. For de 22 (efter Brexit 21) av 28 staterna,
med 94 procentprocent av EU:s befolkning, som ar medlemmar i Nato ar
och forblir Nato den organisation, som vid ett eventuellt militirt hot eller
angrepp, samordnar och leder militdra insatser.

Diremot visar Pesco pa en tydlig strivan att samordna materielutveckling
och forskning, samt att ge EU formagan att genomféra snabba
rdddningsinsatser vid katastrofer av olika slag samt att genomfora
krishantering.

EU har forméga att bidra till en sédkrare och stabilare virld, men unionens
militdra kapacitet far inte Gverskattas. En operation som den i Libyen
sommaren 2011, vilken trots allt var tdmligen begriansad, hade legat 1angt
utover EU:s formaga att hantera. Den leddes i stillet av Nato. Dessutom var
de berorda europeiska staterna starkt beroende av amerikanskt stéd for att
genomfora operationen. EU:s styrka ligger framst i dess férmaga att bidra
med civila resurser och civil kompetens for att hantera och lindra
verkningarna av kriser och konflikter. Férhoppningsvis kan EU i framtiden
ocksa bidra till att 6ka medlemslindernas militira formaga genom att
forskning och materielférsorjning kan samordnas i storre utstrackning.

Brexit forsvagar EU som sdkerhetspolitisk aktér d& Storbritannien
tillsamman med Frankrike dr det land som har storst forutsiattningar att
ingripa militart vid kriser av olika slag. Nar det géller europeisk sidkerhet i
stort behover dock inte Brexit betyda alltfor mycket sa linge Nato ar den
organisation som har huvudansvaret ansvaret for europeisk militar
siakerhet. Dock, skulle Brexit leda till en forsvagning av brittisk ekonomi sa
kommer det sjalvfallet ocksa paverka landets militdra forméga.

4.6 Nato

Frén att sedan slutet av det Kalla kriget utvecklas till en organisation
inriktad pé global krishantering ser Nato ater forsvaret av Europa som sin
huvuduppgift. Vandpunkten var toppmotet i Wales 2014, efter Rysslands
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annektering av Krim. Dir beslutades att medlemsstaterna efterhand skulle
hoja sina férsvarsanslag till minst 2 procent av BNP och att Nato skulle ha
en permanent militdr narvaro i de baltiska staterna (forutom landernas egna
stridskrafter).

Malet med minst 2 procent av BNP till forsvarsandamél kommer 2018
uppfyllas av USA, Storbritannien, Grekland, Polen, Estland, Lettland och
Litauen. De flesta andra lander i alliansen har planer pa att na dit men i vissa
fall ar det tveksamt hur allvarliga ambitionerna ar, t ex i Tyskland. Sedan
2017 finns det permanent stationerade Nato-stridsgrupper i de baltiska
landerna. Det med ca en bataljon (ca 1000 personer) per land.

Nato har ett omfattande samarbete med stater som inte 4r medlemmar av
alliansen, drygt 20 stycken, inom ramen for PfP (Partnership for Peace).
Beroende pa partnerlandernas skilda intressen, formaga att bidra och ocksé
att kunna samverka, sker nu en utveckling mot ett fordjupat samarbete
mellan Nato och sadana partnerlinder som bedoms ha Dbaittre
forutsittningar dn andra att kunna bidra. En grupp innehallande Sverige,
Finland, Jordanien, Georgien och Australien har dir getts en speciell status
i ndgot som kallas EOP (Enhanced Opportunities Program). Det senaste
landet som anslot sig till alliansen var Montenegro 2017.

En allvarlig tvistefrdga inom alliansen dr den obalans mellan vad olika
lander bidrar med. Trots att de europeiska alliansmedlemmarna nastan har
en lika stor sammanlagd BNP som USA, uppgar deras samlade
forsvarsbudgetar endast till ca 30 procent av USA:s. Det har darfor uppstatt
en debatt i USA om varfor amerikanska skattebetalare ska sta for s stor del
av notan. Européerna borde kunna betala for sin egen sidkerhet. Den
debatten tog fart redan under president Obamas tid i Vita huset men har
accentuerats kraftigt sedan president Trump tilltradde.

Det trots allt stérsta problemet i dagens sdkerhetspolitiska situation ar
Natos begriansade formaga att agera om nagot allvarligt skulle hdnda och
dar alliansen maéste ingripa till ett eller flera medlemsldnders forsvar. Det dr
endast USA som idag har nagra storre styrkor som &r snabbt gripbara.
Forsvarsmakterna i lander som Tyskland och Storbritannien &r i sa déaligt
skick att det skulle krdvas manader av forberedelser for att de ska kunna
genomfora nigra mer substantiella insatser. Det kommer ta atskilliga,
manga, ar innan de europeiska medlemmarna av Nato kommer att ha
aterskapat en god forméga att agera i hiandelse av en allvarlig kris. Det
forutsatt att ekonomiska medel, langt utéver dagens, tilldelas.

4.7 OSSE

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, OSSE, har 56
deltagarstater och dr den enda organisation som omfattar savil den
euroatlantiska som euroasiatiska regionen, ibland beskrivet som: fran
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Vancouver till Vladivostok. Huvudinriktningen ar olika sdkerhetsfrimjande
atgarder som valGvervakning, minoritetsfrigor och bidrag till militar
oppenhet, bland annat genom rapportering avseende alla medlemmars
militdra  organisationer. OSSE har ocksd engagerat sig i
gransovervakningsfragor, att stoppa olaglig vapenhandel och att bekampa
narkotika- och manniskohandel.

Tyngdpunkten i organisationens verksamhet har efterhand forskjutits fran
Balkan till s6dra Kaukasus, Centralasien och under senare r Ukraina.
OSSE:s verksamhet baseras pa konsensusbeslut. Det har vid flera tillfallen
forsvarat arbetet med att frdmja demokratiutveckling och att agera i
mianniskorattsfrégor.

Rysslands agerande mot organisationens observatorer i Ukraina gor att
OSSE:s relevans nér det giller att bidra till sikerhet och stabilitet i konflikter
dir Ryssland ar inblandat kan ifrgaséttas.

SLUTSATSER 4. Internationella aktorer

USA ar och kommer forbli en avgérande samarbetspartner for Europa och
Sverige, ekonomiskt, politiskt och militart. Med USA:s globala intressen och
omprioriteringen av resurser mot bland annat Stillahavsomradet behdver
Europa ta pa sig ett storre ansvar for sin egen och naromradets sakerhet.
Utvecklingen i Ryssland och landets maktambitioner bidrar till instabilitet i
omvarlden inklusive vart naromrade. Rysslands militara modernisering kommer
Oka dess mojligheter att snabbt och kraftfullt agera i sitt naromrade. Dock
kommer mdjligheterna att mata sig med USA och Kina att vara begransade,
utom vad avser karnvapen. Rysslands relativa styrka i forhallande till Nato, nar
det galler saval konventionella vapen som karnvapen i Europa kommer att oka.

Kinas redan i dag stora, och vaxande, ekonomiska och militara styrka kommer
innebara att landet efterhand kommer bli en allt viktigare sakerhetspolitisk
aktor. Kinesiska stallningstaganden, t ex rérande Arktis och skydd av
handelsvagar, kommer sannolikt att paverka aven oss. Kinas vaxande styrka,
saval ekonomiskt som militart, kommer sannolikt leda till att USA i allt storre
utstrackning kommer att behéva satsa resurser i Stillahavsregionen. USA:s
ambition att mota Kinas vaxande styrka i Stillahavsomradet, bland annat pa
bekostnad av vad som kan avdelas for Europa. Det aven om USA den allra sista
tiden ater borjat forstarka sin narvaro i Europa.

FN har haft och kommer ocksa i framtiden att ha en viktig roll som
normskapare. Organisationens mojligheter att ingripa till skydd for utsatta, vid
kriser eller konflikter dar stormakterna ar inblandade eller ser sina intressen
hotade, ar begransad och kommer sa att forbli under éverskadlig framtid.
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EU &r en viktig komponent i saval europeisk som svensk sakerhets- och
forsvarspolitik. EU har dock ingen vilja och inga forutsattningar att ersatta Nato
som garant for Europas militara sakerhet. EU:s bidrag ligger, och kommer att
ligga, framst inom "mjuk sakerhet": ekonomi, demokratiutveckling och bistand i
olika former. EU erbjuder ocksa en plattform for ett effektivare utnyttjande av
medlemsstaternas forsvarsbudgetar nar det galler materielanskaffning,
forskning och liknande omréaden.

Nato ar och forblir den enda organisation som kommer att ha formagan att
leda mer omfattande militar verksamhet i och i anslutning till Europa. Genom
sin stora geografiska omfattning och det stora antalet medlemmar utgor OSSE
en viktig organisation for framst framjande av demokrati i vid bemarkelse och
for att 6ka militar transparens.
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5. Utvecklingen i Sveriges naromrade

5.1 Overgripande strategiska och operativa problem

Beskrivningarna nedan av utvecklingen i de enskilda linderna i vért
niromrade maste ldsas mot bakgrund av det Gvergripande problemet att
hela regionen ar ett ur sikerhetspolitisk synvinkel sammanhingande
omrade. Kartan nedan med slutsatser ger en G&versiktlig bild av
sammanhangen.

Varfor Sverige intressant?

Ostersjoregionen ir ett, odelbart,

operat it Ise aven konflikt ¢

Ungefarliga rackvidder
for ryska luftvarns- och
| sjémadlsrobotar fran:

\“ ;/ \‘ ryskt territorium
_/
4

svenskt territorium

Operativa slutsatser:

Vid en kris eller ett krig i Baltikum kommer Nato forsvara sina baltiska
medlemmar. Det méste i huvudsak ske genom insatser fran lander utanfor
Baltikum. Ryssland kommer sjilvfallet gora allt for att hindra Nato att
effektivt stodja de baltiska ldnderna. Mgjligheterna for Ryssland att skapa
en “mur” med stod av langrackviddiga system i Kaliningradomradet och
Vitryssland forsvirar avseviart Natos mgjligheter att ingripa fran
Centraleuropa. (denna “mur” finns till stora delar redan pa plats idag). Att
skapa en motsvarande "mur” pé svenskt territorium, d v s att genom att
snabbt "1ana” delar av svenskt territorium och dir gruppera ldngrackviddiga
system skulle i praktiken ge Ryssland det skydd och all den tid som skulle
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behovas for att besitta hela eller delar av Baltikum. Att Sverige skulle kunna
halla sig utanfor en konflikt i Ostersjpomradet ter sig ytterst osannolikt.

Situationen i norra Skandinavien ér till delar likartad, med skillnaden att
har giller det for Ryssland att kopplat till en allvarlig kris 6ka skyddet av
eget baskomplexen pa Kolahalvon genom att flytta fram sin luftférsvarszon
till finskt, men allra helst svenskt territorium. I det senare fallet skulle Nato-
operationer i hela norra Skandinavien forsvéras.

5.1 Ryssland

Den o6vergripande utvecklingen i Ryssland, nir det giller den generellt
O6kande militara formégan har beskrivits tidigare. Nar det géller niromradet
finns det tva specifika faktorer av intresse. De nya luftvirnsrobotsystemen
S300/400 som for narvarande ar under utplacering i regionen, bland annat
i Kaliningrad-exklaven, medfor att Natos mojligheter att basera eller att
agera med flygstridskrafter i Baltikum kraftigt minskar. Insatserna maste
genomforas fran baser i Storbritannien, Norge och fran hangarfartyg, samt
till delar fran Centraleuropa. Utplaceringen av markrobotsystemet Iskander
i naromradet, ett system som kan bira savil konventionella som nukledra
stridsspetsar, gor att stationdra markmal som t ex flygbaser i Baltikum, kan
bekidmpas fran ryskt territorium. I en langrackviddig version utgor Iskander
ett dven hot mot svenska flyg- och marinbaser. Fartygs- och landbaserade
kryssningsrobotar med en riackvidd av flera tusen kilometer gor att mal i
hela norra Europa nu kan nés fran ryskt territorium.

Att enbart se till resurser som finns i niromradet ar dock missvisande, i
stort sett alla typer av militara forband kan flyttas. Den satsning som sker i
Ryssland pa strategisk rorlighet gor att bilden kan fordndras snabbt, pa
nagra dagar eller veckor, genom att stridskrafter frdn andra delar av
Ryssland kan tillféras vart naromrade.

Sammantaget ser vi en utveckling diar Rysslands mojligheter att
genomfora militira operationer i Ostersjpomradet o©kar. Rysslands
mojligheter att utnyttja sin potentiella militara férméga som ett instrument
for att frimja sina intressen har drastiskt 6kat de senaste aren och bedéms
oka ytterligare. En faktor som kan bidra till incidenter och osékerhet redan
i fred &r att en stor del av Rysslands energiexport gir via Ostersjon. Likasa
ar gasledningen Nord Stream en vital komponent i Rysslands gasexport.
Ryssland har klart deklarerat att man avser att med militdra medel bevaka
och skydda gasledningen mot olika tdnkbara hot. Detta leder till en 6kad
rysk militir aktivitet i Ostersjon.

En viktig komponent i rysk krigféring ar sd kallad hybridkrigforing
omfattande bland annat paverkansoperationer, cyberangrepp, utnyttjande
av svaridentifierbara bevipnade grupper med flera komponenter som kan
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underminera en motstidndares vilja och formaga att bjuda motstdnd. Denna
verksamhet pégér redan i fred och ar ockséd medel som kommer anvéndas i
kombination med ett eventuellt vipnat angrepp. Detta leder till att gransen
mellan vad som ar fred och krig har blivit alltmer diffus.

5.2 Baltikum

De baltiska staterna blev ar 2004 medlemmar i Nato, vilket patagligt ckat
deras militdra sikerhet. Linderna ar nu integrerade i Natos besluts- och
ledningssystem. Nato ansvarar i dag for incidentberedskapen i luften genom
sé kallad air policing” som genomfors 6ver Baltikum av andra Nato-lander.
I var och en av de baltiska staterna finns nu en multinationell
bataljonsstridsgrupp om ca 1000 personer fran andra Natoldnder. Narvaron
av dessa stridsgrupper innebair inte att de pa ett nimnvart satt kan bidra till
att landerna kan forsvaras, dartill ar de alldeles for sma. Dock har det
skapats en trovirdig “avskrackningstroskel” som gor att alliansen i sin
helhet med automatik blir indragen i en eventuell konflikt om Ryssland
angriper nagot eller ndgra avlianderna. Det finns ocksa utarbetade planer pa
hur Nato-forstarkningar ska tillféras i handelse av en kris. Det déliga skick
flera storre europeiska lianders forsvarsmakter befinner sig i, frimst da
Tyskland och Storbritannien, gor att USA spelar en avgérande roll i dessa
sammanhang.

Lindernas egna forsvarsmakter starks efterhand. Samtliga baltiska lander
kommer under 2018 natt Natos miniminiva att avdela 2 procent av BNP till
forsvarsandamal.

5.3 Tyskland och Polen

Tyskland &r det land i regionen som borde utgora ryggraden i Natos formaga
att mota olika handelseutvecklingar i regionen i kraft av sin ekonomiska
styrka och stora befolkning. De drastiska nedskédrningar som Bundeswehr
utsatts for under de senaste 20 dren har dock lett till att Tysklands militara
forméga idag, och for flera ar framat, maste ifragasattas.

For att illustrera detta kan t ex nimnas att for narvarande (januari 2018)
ar inte nagon av landets sex ubédtar i tjanstbart skick i brist pa reservdelar,
dessutom saknas besittningar till flera av ubatarna. Likasa ar endast ca 100
av landets ca 250 stridsvagnar omedelbart anvidndbara. Liknande
forhallanden rader nir det giller tillgdngligheten hos helikoptrar och
stridsflygplan.

Det vidtas nu atgarder for att rdda bot pa dessa forhallanden, vilket dock
kommer att ta lang tid och forutsitter att avsevirda medel avdelas. Nagot
det tycks vara svart att uppna politisk enighet om i det tyska parlamentet.
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Tysklands tidigare motvilja att engagera sig i Natos krishantering tycks dock
ha minskat. En viktig signal i detta avseende dr att man ar “lead nation” i
den Natostridsgrupp som nu finns permanent i Litauen.

Polen genomfor just nu en omfattande militarreform med syftet att
modernisera huvuddelen av forsvarsmakten under de kommande fem till tio
dren. Efter att reformerna dr genomfoérda kommer markstridskrafterna
omfatta ca 14 brigader. Flottan som i dag méste betecknas som omodern
avses att fornyas bland annat genom bestallmng av nya kvalificerade
orlogsfartyg speciellt lampade for operatloner i Ostersjon.

Polen har férutom sitt engagemang i Nato ocksa utvecklat ett antal bi- och
trilaterala arrangemang med ldnder i Centraleuropa, bland annat Ukraina
och Litauen. Polen framstir alltmer som en nyckel i de sdkerhets- och
forsvarspolitiska strukturerna i Osteuropa. Det innebér att, iven om det
foreligger ett intresse for Ostersjdomradet, s kommer Polens huvudsakliga
engagemang rora dess kontinentala grannar.

Polen har allt sedan sitt intrdde i alliansen framhéavt Natos centrala roll nar
det géller polsk sidkerhet, och denna inriktning kvarstar. Samtidigt gor man
stora anstrangningar for att knyta ndrmare militara forbindelser med USA.
Sammantaget ser vi en bild dar Tysklands formaga att militart bistad sina
grannar ir begransad och sannolikt kommer vara s under lingre tid
samtidigt som Polens forméga ckar.

5.4 Norge

Norges forsvars- och sikerhetspolitik bygger pa landets medlemskap i Nato.
Landets egen formaga ska framst inriktas pa att motverka och vid behov
hantera incidenter, &ven allvarliga sddana, kunna std emot militar
utpressning samt kunna bidra till krishantering. Vid en viapnad konflikt ska
Norge och norska intressen forsvaras tillsamman med dess allierade i Nato.
Den norska forsvarsmakten utformas darfor for att, forutom att kunna
havda nationella intressen, kunna ingd i ett storre ssmmanhang, det vill siga
fullt ut kunna verka ihop med stridskrafter frin andra ladnder, speciellt USA
och Storbritannien.

Den norska utvinningen av olja och gas i Nordsjon, Norska Havet och i
framtiden ocksé i de arktiska omradena stéller speciella krav pa norsk
forméga att savil skydda anlaggningar som att havda norsk suveranitet.
Niarheten till Kolaomradet, dar huvuddelen av de ryska
kiarnvapenbevipnade ubdtarna dr stationerade, innebidr en utmaning. I
hindelse av en allvarlig kris eller en konflikt utgor detta ett omrade som
Ryssland har ett stort intresse av att skydda och darmed utgora en orsak att
besétta delar av Norge.

De geografiska faktorerna gor darfor att dess forsvarsmakt framst ar
inriktad mot att kunna verka i nordomradena. Detta innebar att framfor allt
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marinen och flygstridskrafterna ar prioriterade. De nya fregatterna ar darfor
byggda for att kunna verka i den miljon och f6r att kunna vara till sjoss under
langre perioder. Anskaffningen av det amerikanska stridsflygplanet F-35
ska ocksé ses i ljuset av denna geografiska inriktning, samt behovet av att
vid en konflikt kunna utgora en integrerad del i en Nato-insats, dar USA har
en central roll. Aven de idag mycket begrinsade markstridskrafterna har en
tydlig inriktning mot att verka i landets nordliga delar. Generellt sett
genomgér Norges stridskrafter en kraftig modernisering dér, forutom att det
sker en anskaffning av fartyg och flygplan, &ven luftvirns- och
sjomélsbekdmpningsformagan utvecklas, och nya stridsfordon anskaffas
eller moderniseras. Antalet markstridsforband kommer ocksa att 6ka de
niarmaste aren.

5.5 Danmark

Den 6vergripande inriktningen for den danska forsvarsmakten ar att delta i
internationella operationer, frimst inom ramen for Nato-insatser. Skulle ett
hot mot Danmark uppstd ska Danmark forsvaras med stéd av alliansens
ovriga medlemmar och inom ramen for Natos operationer i naromrédet.
Denna inriktning har lett till att den danska forsvarsmakten gjort sig av med
ett antal system som till exempel ubétar och tyngre pansarviarnssystem. For
att kunna genomfora hogintensiv strid i stérre skala kréavs det att dessa
formégor tillfors frén andra lander.

Forutom att uppratthalla den territoriella integriteten kring Danmark
innebar Gronland ett speciellt problem som kriver speciella resurser. Har
stdr Danmark infor stora utmaningar kopplade till utvecklingen i Arktis dar
danska intressen méste hiavdas mot savil Ryssland som allierade inom Nato.
Detta ar sannolikt inte i forsta hand ett militdrt problem men kan paverka
forhéllandet till ett flertal lander. Danmark star utanfér det europeiska
sdkerhets- och forsvarssamarbetet (Common Security and Defence Policy —
CSDP).

5.6 Finland

Finlands sidkerhets- och forsvarspolitik bygger pa en egen forméga att kunna
forsvara Finland, &tminstone under viss tid. For det andamaél har man den
starkaste forsvarsmakten i det nordiska omradet, vilken kontinuerligt
utvecklats for att svara mot hotmiljon. For narvarande pagar en utokning av
armén fran ca 230 000 till 280 000 personer. Kraftiga atgarder har ocksa
vidtagits for att hoja beredskapen vid férbanden for att snabbt kunna agera
vid sa kallade hybridangrepp. Moderna luftvarnssystem anskaffas,
artillerisystem moderniseras, langriackviddiga attackvapen i form av
amerikanska JASSM med dryga 300 km rackvidd och nya jaktrobotar
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tillfors det finska flygvapnet. Beslut har fattats att omsitta flottans
ytstridsfartyg.

Ur finsk synvinkel ses EU som ett i forsta hand politiskt och ekonomiskt
projekt som har en begriansad roll nir det géller militar sikerhet. Daremot
ser man EU som ett virdefullt instrument nar det géller krishantering och
“mjuk” sdkerhet. Ett nirmare samarbete mellan EU och Nato vilkomnas.
Natos 6vningsverksamhet i Ostersjon ses som en stabiliserande faktor i
regionen, dar Finland ocksé deltar i manga av évningarna. Liksom Sverige
har Finland anmadlt att man deltar i Natos snabbinsatsstyrka JEF (Joint
Expeditionary Force).

Finland &r en varm tillskyndare av nordiskt samarbete dar man framforallt
ser samarbetet med Sverige som virdefullt. Forutom gemensamma
Oovningar, materielsamarbete och gemensam sjo- och luftovervakning sker
det ocksa en viss gemensam operativ planering med Sverige. Det finns dock
skal att papeka att Finland sannolikt dr mycket tveksamt till att gora sig
beroende av Sverige (svenska beslut) nir det géller formégan att forsvara
Finland.

Parallellt med moderniseringen av den militdra organisationen utvecklas
formagan att hantera andra hot, till exempel cyber- och terroristhot. Aven
den civila beredskapsorganisationen anpassas till denna nya hotbild och ges
bittre formaga att samverka med den finska forsvarsmakten. Nyligen har
ett antal lagar dndrats for att mdéjliggora en battre samverkan mellan civila
och militdra myndigheter i sa kallade grazonslagen.

5.7 Samarbete i den nordisk-baltiska regionen

Idag sker ett omfattande samarbete inom omridden som bland annat
gemensamma 6vningar, gemensam utveckling och anskaffning av materiel,
for att skapa 6kade mojligheter att operera tillsammans och internationella
insatser.

Det finns dock vissa avgorande begrinsningar. Fragan om operativt
samarbete kompliceras av att Danmark, Norge och de baltiska linderna ar
medlemmar i Nato, vars forméga och 6msesidiga forsvarsataganden utgor
grunden i ldndernas sidkerhets- och forsvarspolitik — en inriktning som de
inte 4r beredda att #ndra. Aven nir det giller logistik, utveckling och
anskaffning av vapensystem innebar det att samarbetsmdjligheterna i vissa
stycken begransas. Tydligast ar det kanske pa flygsidan dar alla lander, utom
Sverige, anviander amerikanska flygsystem med allt vad det innebér for
pilotutbildning, underhéll, uppgraderingar och industriella bindningar.
Dessa nodvindiga beroendeforhéllanden kan inte erséttas av ens de mest
langtgdende forpliktelser de nordiska ldnderna emellan. Likasé skulle ett
operativt samarbete innebédra att Sverige med automatik skulle behova
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integreras i Natos kommandosystem, vilket skulle kriva medlemskap i
organisationen.

Inom vissa omréden finns det dock goda mdgjligheter att med
gemensamma atgéarder effektivisera verksamheten. P4 materielsidan dar
flera av linderna har Stridsfordon 9o och dir Sverige och Finland har
likartade bepansrade hjulfordon, borde det gi att finna goda moéjligheter att
samordna reparationstjanst, reservdelsférsorjning och utbildning. Dock,
dven hiar med begransningen att varje land antagligen kommer vilja behalla
viss egen kapacitet for att sakerstalla funktionen, i det fall grannen av nagot
skal inte skulle vilja eller kunna leverera.

De omréden dar det antagligen finns bast mojligheter till ett lingtgdende
samarbete ar utbildningssidan och gemensamma 6vningar. I dag sker ett i
det ndrmaste rutinmissiga samovningar pd Nordkalotten mellan de
svenska, norska och finldndska flygstridskrafterna. Sverige och Danmark
har inlett ett liknande samarbete. En utokning av ¢vningsverksamheten
med markstridsforband skulle gora det mojligt att genomféra storre
ovningar for att dirmed &terskapa forméagan att strida i hogre forband. Det
senare ar ett akut problem i Sverige, timligen stort i Norge men inget storre
problem for Finland med sin stora organisation. Den 2017 genomforda
svenska Ovningen Aurora skulle kunna tjdna som ett exempel pa hur
linderna kring Ostersjon (och USA) kan genomféra gemensamma
aktiviteter inom ramen for nationella Gvningar. Finland planerar en
liknande 6vning inom de nirmaste aren. Ett omrade dar det ocksa borde
finnas goda mojligheter att skapa ett utvidgat och djupt samarbete ar
officersutbildning. I dag har samtliga nordiska lander, utom Island, egna
kadett- och forsvarshogskolor — alla med problem att bedriva en rationell
verksamhet.

De baltiska landerna har uttryckt starka énskemal att bli mer delaktiga i
det nordiska samarbetet. Vissa steg har tagits i den riktningen, men har
foreligger pa strategisk nivd samma problem som géller for Danmark och
Norge nir det giller samarbete med icke Nato-medlemmar. Ytterligare en
hammande faktor ar att samarbete sédllan underlédttas om antalet lander som
ska delta blir for stort.

5.8 Forsvarsanslag i naromradet

Nedanstéende tabell visar forsvarsanslagen for Sverige och lander i vart
niromrdde som andel av bruttonationalprodukten. Siffrorna kan slad pa
nagon enstaka tiondels procent beroende pd att olika linder berdknar
utgifterna pa olika sitt. Sannolikt skulle till exempel Finlands siffra vara
nagot hogre om den berdknades enligt samma metod som f6r Natoldnderna.
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FORSVARSANSLAG AR 2016

Land Andel av BNP Anmarkning

Sverige 1,0

Finland 14

Danmark 12

Norge 15

Palen 20 Beslut na 2,5 % ar 2030
Tyskland 12

Estland 22

Lettland 15 Budgeterat 2,0 % 2018
Litauen 15 Budgeterat 2,0 % 2018
Ryssland 47

Absoluta tal i dollar (eller kronor) dr ofta av mindre intresse da det géller att
oversiktligt forsoka analysera hur stark ett lands forsvarsmakt kan vara.
Kostnaderna for exempelvis personal varierar kraftigt mellan linderna.
Exempelvis kostar en polsk soldat i storleksordningen bara en tredjedel av
en svenskilon, det vill siga man kan anstilla tre soldater for samma summa
som vi betalar for en. Samma forhallande giller f6r inhemska tjanster och
hyror. Denna typ av kostnader utgor den storsta delen av de flesta landers
forsvarsbudgetar. Forsvarsanslagens andel av BNP visar fraimst pa de olika
landernas uppfattning av vilken vikt yttre sikerhet tillmits och hur man
tolkar omvirldssituationen.

5.9 Arktis

Arktis 6kar snabbt i betydelse. Issmiltningen gor att inom nagot decennium
kommer stora delar av Arktis vara isfritt vasentliga delar av aret vilket gor
att de ekonomiska aktiviteterna kommer att tillta snabbt. Det giller sjofart,
fiske samt olja- och gasutvinning.

Nar Arktis fullt ut kan utnyttjas for sjotransporter kommer
transportstrackan fran Japan, Sydkorea och norra Kina till Europa férkortas
med ca 40 procent, vilket innebdr stora ekonomiska vinster. Kina har
nyligen fitt observatorsstatus i Arktiska radet. Arktis bedéms ocksa
innehélla 13 procent respektive 30 procent av virldens i dag dnnu icke
upptickta forekomster av olja och gas.
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Militart har Arktis under mycket ldng tid varit av strategisk betydelse for
Ryssland genom att huvuddelen av Rysslands kidrnvapenbestyckade ubatar
har sina baser pa Kolahalvon. Rysslands prioritering av kdrnvapen inom
ramen for den pigdende militdrreformen talar inte for att intresset for det
arktiska omrédet skulle minska. De ryska baserna pd Kolahalvon utgor
ocksé utgingsgrupperingen for de ryska marin- och flygstyrkor som har till
uppgift att bekdmpa amerikanska transporter 6ver Nordatlanten. En uppgift
som éater blivit aktuell i och med att tillférsel av resurser frén USA utgor en
viktig forutsattning for forsvaret av Natos medlemmar i Europa.

SLUTSATSER 5. Utveckling i ndromradet

Sammantaget star vi infor en situation dar Natos relativa styrka jamfort med
Ryssland har minskat. Natos trovardighet nar det galler att tidigt kunna stddja
de baltiska staterna vid en kris eller konflikt ar avgorande for sakerhet och
stabilitet i vart naromrade. Svenskt territorium ar, pa grund av
vapenutvecklingen och behovet av att géra det trovardigt att alliansen kan
forsvara Baltikum, som avgérande for alla parter i handelse av en kris eller
konflikt i vart naromrade. For Nato framst vad avser 6verflygning och basering.
For Ryssland att hindra Nato att utnyttja svenskt territorium och att skaffa sig
operationsfrihet i Ostersjoomradet.

I handelse av en allvarlig internationell kris, vilken nodvandigtvis inte behdver
vara kopplad till Ostersjoomradet, kan det ligga i Rysslands intresse att utvidga
sakerhetszonen kring baserna pa Kolahalvon. Nagot som kan beréra saval
svenskt som finskt territorium.

Okat nordiskt samarbete kan i flera avseenden vara ett medel for att oka
landernas militara formaga. Framforallt galler det mojligheterna till
gemensamma Gvningar. Det ar osannolikt att samarbete skulle leda till nagra
stdrre besparingar, snarare ar det fragan om att mojliggéra vissa typer av
verksamhet som landerna enskilt inte har kapacitet att genomfora.
Mojligheterna till operativ samverkan vid en kris eller konflikt utvecklas, dock
kommer ett genomforande alltid vara beroende pa politiska beslut i den da
givna situationen. Norges och Danmarks sakerhetspolitik bygger pa samverkan
inom Nato. Det kan inte ersattas med ett nordiskt koncept. En fordjupad svensk
och finsk samverkan utgér ett medel for att 6ka osakerheten i ryska
bedémningar. Dock ar det tveksamt om nagot av landerna ar berett att géra sig
beroende av det andra i for att kunna forsvara sig.

Arktis betydelse for sjofart och ekonomisk utveckling okar. Detta kopplat till
dess fortsatta eller 6kande betydelse for saval basering av karnvapen missiler
som skydd mot sddana talar for en 6kad militarisering av regionen.
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6. Var sakerhets- och forsvarspolitiska
inriktning i dag

Den inledande, kursiverade, texten i detta avsnitt ar direkt hamtad ur
Forsvarsberedningens betidnkande publicerad 20 december 2017.
“Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021—2025” DS 2017:66.

6.1 Overgripande mal och inriktning

Av regeringens sdkerhetsstrategi fran 2017 framgir att malen for var
nationella sikerhet ar:

« att tillgodose invdnarnas trygghet, sikerhet och hilsa,

« att sdkra forsorjning och skydd av samhaillsviktiga funktioner,

« att uppratthalla grundlaggande varden: demokrati, rattsstat, manskliga
fri- och rattigheter,

« att under alla omstiandigheter forsvara Sveriges frihet, sikerhet och rétt till
sjalvbestaimmande,

« att frimja stabilitet och sidkerhet i vart ndromrade,

« att samarbete, solidaritet och integration inom EU bevaras och stirks,
samt

« att frimja en regelbaserad multilateral varldsordning.

6.2 Inriktning for Forsvarsmakten

Det militidra forsvarets uppgifter.

Det militdra forsvaret ska bidra till malet for totalforsvaret genom att ha
foljande uppgifter:

« forsvara Sverige mot vipnat angrepp,

« hidvda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina rattigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt,

« frimja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomfora operationer pa vart eget territorium, i ndromradet
samt delta i internationella fredsfrimjande insatser, samt

« skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig forméga
och resurser bistd ovriga samhillet si vil i fred som vid hojd beredskap.

6.3 Kristdemokraternas sakerhetspolitiska inriktning

Den Kristdemokratiska grundsynen ar att vipnat véld ar den sista utvigen
nir alla andra medel uttomts for att skydda manniskors liv och méjligheter
att bestimma Gver sin egen tillvaro. D& vi inte tror att virlden eller
manniskan ar fullkomlig kan det uppsté situationer dar militara insatser ar
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nodvindiga. Vi har dir inte bara ratten att forsvara oss sjilva utan ar ocksa
moraliskt forpliktigade att, efter var formaga, hjalpa andra.

Séval mojligheterna att forsvara Sverige som att visa solidaritet med
grannldnderna ar avhangiga var formaga till ett intimt samarbete med véara
grannar. Samtliga, utom Finland, &r medlemmar av Nato. Darfor dr ocksa
Nato den organisation som kommer att leda eventuell kris- eller
konflikthantering i vart ndromréde, i situationer dar det kan foreligga ett
militdrt hot mot nagot av landerna.

EU kan spela en viktig roll nar det giller diplomatiska eller ekonomiska
medel och dven vid samordning av viss forsvarsmaterielutveckling och
anskaffning.

Vi stodjer starkt tanken pé ett utvidgat nordiskt samarbete inom omriden
som kan leda till effektivare utnyttjande av tilldelade medel och okad
interoperabilitet mellan landernas stridskrafter. Dock stir det klart att
Norge, Danmark och de baltiska staterna alltid kommer att satta samarbetet
inom ramen for Nato fore ett eventuellt beroende av Sverige. Det dr Nato
som utgor garanten for deras militdra sikerhet. Att det dessutom ar omojligt
att fullt ut samordna operativ planering och informationsutbyte med en icke
Nato-medlem understryker bara detta. Finland, med sina historiska
erfarenheter, kommer under 6verskadlig tid sannolikt undvika att gora sig
beroende av andra ldnder for att, under atminstone viss tid, kunna fora
nationella operationer.

Sveriges uttalade inriktning att kunna stédja grannlinder militart och
kunna forsvara Sverige tillsammans med andra, forutsitter en formaga att
kunna ge och ta emot militar hjdlp. Bada dessa malsittningar kriaver en
intim samverkan med Nato langt innan en eventuell kris eller konflikt.
Sddan samverkan kan inte improviseras fram — det kraver ett medlemskap
i forsvarsalliansen.

Vi ser med stor oro pa utvecklingen i Ryssland savil nar det giller den
kraftiga okningen av landets militdra forméga som att styrelseskicket tycks
utvecklas i en alltmer auktoritdr riktning och att landet i strid med
internationell ratt anvinder militdra maktmedel for att uppna politiska mal.
Det inte sd att vi 6nskar att Ryssland ska isoleras. Tviartom foresprakar vi en
politik dar Ryssland pé sikt kan integreras i den europeiska gemenskapen
och anammar vara viarderingar. Det ar darfor viktigt att mojligheter att fa
med Ryssland i olika typer av samarbeten tillvaratas. Sammantaget vill vi
arbeta for ett positivt grannskapsférhédllande mellan alla linder i véart
naromrade, men samtidigt gardera oss for att utvecklingen inte gar i den
riktning vi 6nskar.
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SLUTSATSER 6. Sakerhets- och forsvarspolitisk inriktning

Det finns inga skal till att &ndra den évergripande sakerhets- och
forsvarspolitiska inriktningen vad avser:

- att forsvara Sverige och framja var sakerhet genom insatser pa vart

eget territorium, i naromradet och utanfor naromradet,

- att upptacka och awvisa krankningar av det svenska territoriet

och med befintliga resurser hista det dvriga samhallet,

- att kunna agera enskilt eller tillsamman med andra,

- att kunna ge och ta emot militar hjalp.

Forutsattningarna for att med rimlig sakerhet kunna uppna ovanstaende
malsattningar ar dock ett medlemskap i forsvarsalliansen Nato. Egna atgarder
for att uppna de forsvarspolitiska malen och ett medlemskap i Nato utesluter
pa inget satt ett gott grannskapsforhallande till Ryssland.
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1. Lageti Forsvarsmakten

7.1 Bakgrund

Forsvarsmaktens grundstruktur av i dag ar ett resultat av forsvarsbesluten
1996, 2000, 2004 och 2009 vilka innebar stora nerdragningar och en
ominriktning frén ett invasionsforsvar till ett sa kallat insatsforsvar frimst
avsett for internationella insatser.

Forsvarsmaktens organisation har sedan Kalla krigets slut i borjan péa 9o-
talet minskat pa ett sitt som drastiskt overstiger konsekvenserna av 1925
ars forsvarsbeslut. Sedan 1988 har antalet brigader minskat fran 29 till 2,
lokalférsvarsbataljoner fran 85 till 1. Hemvarnet frén ca 100 000 till ca
22 000 man. Antalet flygdivisioner har nedgatt fran 17 till 6. Flygvapnets
basforband har reducerats med ca 90 procent. Luftvarnsbataljoner frin 22
till 2. Stridsfartygen ar nu 7 frén att ha varit 34. Antalet ubétar har minskat
fran 12 till 4. Antalet personer i krigsorganisationen har gatt frén ca 850 000
till ca 50 000 (inklusive de 22 000 i Hemvirnet).

Forsvarsbeslutet 2009 innebar i praktiken att organisationen skulle
optimeras mot internationella insatser. Beslutet innebar ocksd att
forsvarsmakten skulle personalforsorjas genom frivillighet. Varnplikten
gjordes vilande.

7.2 Nuvarande inriktning

Inriktningsbeslutet fran 2015 med 2017 beslutade tilliggsanslag innebar i
stort att den ovan skisserade organisationen kan forverkligas, dock
fortfarande med stora brister vad avser nodviandig fornyelse. Strukturen i
stort forandras inte trots att den dr mattligt vil utformad for nationellt
forsvar. Inte heller utékas antalet forband mer an ytterst marginellt.

Dock innebdr beslutet 2015 ett antal viktiga kompletteringar och
forandringar.

Den i alla avseenden viktigaste forandringen ar att det mycket tydligt
anges att Forsvarsmaktens huvaduppgift ater ska vara att forsvara Sverige.
Négot som paverkar savil den mentala instdllningen hos personalen som ett
stort antal praktiska beslut i det dagliga arbetet avseende utbildning,
anskaffning av olika fornddenheter, bemanning av olika befattningar,
stabers organisation, krigsplanlaggning mm.

Andra forandringar ar ocksa:

e Att varnplikten har Aateraktiverats for att gora det mojligt att
bemanna organisationen da antalet personer som frivilligt velat ta
anstéllning i Forsvarsmakten inte var tillrackligt.

e Antalet ubatar ska utdkas fran fyra till fem.
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e Logistiksystemet fordndras for att stodja militira operationer i
Sverige.
e Ovningar i storre forband ska genomforas (Aurora 2017 kan hir vara
ett exempel).
Inom ramen for inriktningsbeslutet har det ocksé péborjats en process for
att aterskapa en permanent militdr nirvaro pd Gotland.

En stor svaghet i beslutet att det bara i mycket liten utstrackning innebar
en nodviandig materiell fornyelse. En stor del av Forsvarsmaktens materiel
ar starkt forsliten och ocksé till delar omodern och méste ersittas eller
uppgraderas inom de niarmaste aren. En process som borde péborjats for
atskilliga ar sedan.

Det ror bland annat transportflyg, luftvarn, sjomélsrobotar, stridsfartyg,
lednings- och  radiosystem, sjukvirdsutrustning, stridsfordon,
pansarvarnssystem.

7.3 Operativ formaga

Stora delar avlandet saknar och kommer att sakna militar nirvaro. Férutom
hemvirnsférband, finns inga militdra enheter mellan Stockholm och Boden
inorr. I sédra delen av Sverige ar arméstridskrafterna koncentrerade till ett
fatal garnisoner: Skovde/Karlsborg, Revinge, Eksjo och Halmstad. Genom
att olika funktioner ar utspridda Over landet, t ex artilleriet i Boden och
luftvarnet i Halmstad kommer det kridvas omfattande och tidsodande
transporter innan kompletta forband kan séttas in mot en angripare. Ett i
grunden oacceptabelt forhallande da ett eventuellt framtida angrepp mot
Sverige med storsta sannolikhet kommer att inledas 6verraskande och vi
darfor maste kunna reagera mycket snabbt. P4 Gotland finns idag ett
mekaniserat kompani, ca 150 personer. Personalen till det
stridsvagnskompani som ar avsett att finnas p& 6n maste transporteras dit
fran Skovde. Flygvapnet dr baserat pa tre stillen Ronneby, Satenis och
Luled. Flottan ar baserad i Karlskrona och amfibie-férbandet pa Berga. De
begrinsade basresurserna gor det mycket svart att flexibelt utnyttja
flygstridskrafterna over hela landet, samtidigt som det gor det omojligt att
sprida flygplanen for att dirmed minska sarbarheten vid ett eventuellt
angrepp.

Chefers och stabers formaga att leda forband och annan verksamhet &r
kraftigt urholkad pé grund av bristande 6vningstillfillen. Detta maste tas i
beaktande vid bedomningen av den operativa formagan. Forbandens
verkliga formaga kan vara avsevart mindre 4n vad som framgér av deras
organisationsstruktur och utrustning.

Behovet av operativ forméga varierar med den situation som kan uppsta.
Hur dessa situationer exakt skulle kunna se ut dr omgjligt att forutsiga. Det
ar dock fullt mojligt att dra generella slutsatser av arten: vid ett eventuellt
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militirt hot maéste flygbaser kunna skyddas — det kraver kvalificerat
luftvarn; markstridsforband som saknar broldggare har begriansad
anfallsformaga; 1dg beredskap och behov av langa transporter for att satta
ihop fungerande forband gor det svért att mota ett 6verraskande angrepp
och sa vidare.

Om organisationen ar firdig omkring 2020 (vilket ar tveksamt), kommer
den generellt sett vara tadmligen vil lampad for att i fredstid hantera
incidenter och hiavda Sveriges territoriella integritet. Den kommer ocks&,
med tillracklig forberedelsetid, kunna avdela kvalificerade séval mark-, sjo-
som flygresurser till internationella uppgifter av olika slag.

Skulle Sverige eller delar av Sverige bli angripet kommer vi att med egna
resurser, forutsatt att alla forband hunnit mobilisera, koncentreras och
samovas, kunna 16sa i  stort sett foljande  uppgifter:

e  Markstridsforbanden (hela armén), i samverkan med huvuddelen av
marin- och flygstridskrafterna skulle under kortare tid kunna
forsvara ett begriansat geografiskt omrade, exempelvis Stockholm,
mot ett begrinsat angrepp. Formégan att anfalla och sld en
motstandare (dven en mattligt stor styrka) som luftlandsatt eller
landstigit pa svenskt territorium kommer att vara mycket begransad.
De nationella skyddsstyrkorna (hemvirnet) kommer att fylla en
viktig uppgift i att bevaka och skydda viktiga anliaggningar mot
sabotage och liknande hot. Sammantaget innebar det att endast en
liten del av landet kan forsvaras och da endast under kortare tid.
Mgjligheten att aterta viktig terrdng eller viktiga anldggningar ar
mycket liten.

o Flottan skulle med ytstridsfartyg kunna genomféra kustnira
insatser i en riktning (Ost- eller vistkusten) mot en angripares
foretag till sjoss. Ubatarna skulle under lang tid kunna utfora
spanings- och anfallsforetag i en, eventuellt tva, riktningar i
Ostersjon.

e Flygforbanden skulle kunna luftférsvara nordligaste Sverige och
delar av Sydsverige under begrinsad tid, eller i en riktning under
néagot langre tid, det under forutsittning att det aterskapas ett
krigsbassystem sé att flygplanen inte blir beroende av ett litet fatal
sérbara baser.

Aven med denna begrinsade malsittning - att forsvara en mindre del av
landet under kortare tid mot ett begransat angrepp - finns det svagheter i
organisationen som innebar allvarliga problem. Risken ir stor att ingen av
de ovan angivna uppgifterna kan genomféras som beskrivet om det
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foreligger ett lufthot i form av konventionellt attackflyg, bevidpnade
obemannade flygfarkoster, kryssningsrobotar eller ballistiska robotar.
Bristen pd kvalificerat, langrackviddigt luftvirn i strukturen innebir att
varken de rorliga markstridsférbanden eller flyg- och marinbaser kan ges ett
tillrackligt skydd for att forbanden ska kunna komma till full verkan. Den
idag planerade anskaffningen av det amerikanska luftvarnssystemet Patriot
kommer bara i liten utstriackning dndra detta forhllande. Antalet enheter
som planeras ar for litet.

Vid markstridsférbanden kommer behovet av indirekt understéd inte
kunna tillgodoses pd grund av det lilla antalet artilleripjaser i
organisationen. Ytstridsfartygen kommer att sakna kvalificerade
luftvarnssystem vilket kraftigt kommer att begrinsa deras insatsmajligheter
i en miljo dir det foreligger ett lufthot. Eskortuppdrag, till exempel till
Gotland, kommer i praktiken inte vara genomforbara. Antalet flygbaser
kommer att vara begriansat vilket innebar att hela flygsystemet kommer att
vara mycket sdrbart. Risken &r stor att det kan slas ut redan med en
begriansad insats av attackflyg, kryssningsrobotar och ballistiska robotar.

Den lilla logistikorganisationen tillater inte att hela Forsvarsmakten satts
in samtidigt. Sjukvardsresurserna ar otillrickliga for att ta hand om ett
storre antal skadade. Sammantaget innebér detta att den egna svenska
formagan att mota dven ett begriansat angrepp mot Sverige ar liten.

Den svenska sdkerhetsdoktrinen bygger dock pa att vi ska fa hjilp i
hindelse av att vi blir angripna. Lissabonférdragets paragraf 42.7 anger
tydligt att alla EU-linder forbinder sig att solidariskt stodja varandra i
héndelse av militart angrepp. Likasa finns det en forhoppning att Nato av
egenintresse skulle hjidlpa Sverige da tillgang till svenskt luftrum och
sjoterritorium ar en foérutsittning for alliansen att kunna skydda sina
baltiska alliansmedlemmar om de skulle bli angripna.

Utan att analysera sannolikheterna for att Sverige skulle fa hjilp eller inte
s maste det vara majligt att ta emot hjilp om doktrinen ska ha den minsta
trovardighet.

En helt grundlaggande forutsattning ar att vi kan skydda de omraden och
platser dit hjalpen kan anldnda. Det innebar bland annat ett omfattande
luftvarnsskydd, en god bevakningsorganisation och inte minst férmaga att
hindra en angripare att med markstridsforband ta sig till omradet innan
hjalpen anlédnt. Det senare ar sannolikt en fraga om atskilliga veckor med de
resurser Nato kan bedomas ha de nirmaste 5-10 aren.

Den idag planerade svenska organisationen saknar savil den volym som
uthallighet som krévs for att kunna strida tillrackligt 1ange for att sakerstilla
att eventuell hjilp kan né Sverige. Tar man i beaktande de omraden som i
olika situationer skulle kunna vara tinkbara mal for ett ryskt angrepp ar det
ocksa helt uppenbart att antalet férband ar helt otillrackligt.
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Kopplat till en eventuell konflikt i Baltikum kan ur rysk synvinkel Gotland
och kustnédra delar av sodra Sverige, s& som Blekinge vara intressanta
omriaden for att gruppera léngrackviddiga luftviarnssystem.
Stockholmsomradet kan vara ett tdnkbart mél om avsikten ar att sla ut
landets ledning for att snabbt f& Sverige att vika sig for ryska krav.

Fartygslederna pa vistkusten framstér som ett attraktiva angreppsmaél dar
man med mycket begriansade insatser, till exempel ubétslagda minor, kan
hindra svensk import- och exportsjofart och dirmed tvinga Sverige till
eftergifter. Dessutom skulle en sddan operation avsevart forsvara
mottagande av eventuell utlandsk hjalp.

Mellersta Norrland kan ocksa bli intressant i en situation déar Sverige kan
fa hjélp eller dar Nato anvander norska baser for insatser i Baltikum. I bada
fallen ar det Trondheimsomradet med hamn och flygbaseringsmojligheter
som skapar mojligheterna for Nato att ingripa, och ddrmed motiven for
Ryssland att forsoka hindra detta.

Ovre Norrlands koppling till ryska behov av att eventuellt utvidga
skyddszonen kring baserna pd Kolahalvon kan i idag i praktiken inte
forsvaras med de resurser som dir finns eller bedéms kunna tillféras fran
sodra Sverige.

Som det framgar av tidigare resonemang har Gotland en avgérande
savil strategisk som operativ betydelse vid en eventuell militar konflikt
eller allvarlig kris i Ostersjoomradet. Franvaron av kvalificerade
luftvarnsforband och det mycket begransade antalet markstridsférband
samt svarigheterna att snabbt fora dit forstarkningar innebar att 6n kan
utgora ett forstahandsmal.

7.4 Personalforsorjning

Idag saknas det, i storre eller mindre omfattning, fast anstéllda eller tidvis
tjanstgorande soldater i manga av Forsvarsmaktens forband. Bristerna
kompenseras genom att krigsplacera tidigare utbildade (fére 2009)
varnpliktiga. Officersbristen riskerar att bli akut genom att rekryteringen
inte mélen och att pensionsavgingarna de nirmaste tio aren kommer att
vara stora.

Ateraktiveringen av virnplikt, dir de forsta utbildningsomgéngarna kallas
in 2018, kommer att pa sikt forbattra bemanningslidget pa forbanden.
Volymerna ar dock sma varfor det kommer att ta atskilliga &r innan idag
existerande forband ar fullt uppfyllda med utbildad personal. Att sétta upp
fler forband kan med nuvarande planering bara ske pd mycket lang sikt,
framét 2025.
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SLUTSATSER 7. Laget i Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens operativa formaga har stora brister dar framforallt
luftvarnsfunktionen, markstridsforbandens anfallsformaga och chefernas
bristande 6vning i att fora forband framstar som allvarligast. Darutéver ar
logistiksystemet atillrackligt och flygbassystemet mycket sarbart.

Antalet forband ar otillrackligt for att skydda sadana omraden som skulle
kunna vara mal for en angripare, aven vid ett begransat angrepp. Méjligheterna
att ta emot frammande hjalp ar otillrackliga.

Den planerade finansieringen av Forsvarsmakten ar otillracklig for att
genomfdra den struktur som beslutats, &n mindre racker de avdelade medlen
till nédvandig fornyelse och till att utdka krigsorganisationen.
Personalfdrsorjningen, bade vad avser officerare, soldater och sjéman, utgor ett
problem som inte kan ldmnas utan atgarder. Det galler rekryteringen, men
ocksa férmagan att langsiktigt behalla personal. Bristen pa kvalificerade
ovningar har lett till att officerarnas kompetens kraftigt urholkats nar det galler
att fora forband falt.
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8. Forsvarsmaktens inriktning - évervaganden
och forslag

For att uppné en rimlig avskrackningsforméiga, och dirmed minska risken
for ett angrepp Overhuvudtaget, men ocksd for att kunna fora militdra
operationer under tillrackligt 1ang tid for att moéjliggéra utlaindsk hjalp
foreslar Kristdemokraterna att Forsvarsmakten utvecklas enligt nedan
under tiden fram till 2030.

8.1 Inriktning av operativ formaga

Forsvarsmaktens forméiga ar alltid en funktion av en angripares styrka,
geografi, hindelseutvecklingen i och utanfor Sverige samt vinligt sinnade
landers vilja och formaga att understodja oss. Operativa krav kan darfor
bara anges som overgripande mal vilka med nodvindighet kommer att
behova anpassas till den situation som rider vid en eventuell kris eller
konflikt. De utgor dock en nédvandig komponent for forsvarsplanering och
organisationsutveckling.

Landets stora yta och lilla befolkning innebar att det aldrig kommer att
vara mdjligt att ha tillrackliga stridskrafter gripbara i alla delar av landet for
att tidigt kunna hejda en angripare. Sverige kommer heller aldrig kunna
skapa en egen formaga att under lang tid, ensamt, st emot ett stort upplagt
angrepp.

De grundldggande principerna for forsvarets formaga och agerande vid
kriser och krig maste darfor vara att tidigt med kvalificerade forband kunna
mota en angripare i de mest prioriterade delarna av landet. I forsta hand ska
forsvaret vara si starkt och trovardigt att det utgor en troskel som ar
tillrackligt hog for att en angripare inte kan ta delar av Sverige utan en
betydande resursinsats. Forsvaret ska verka avskrackande. Avskrackning ar
i grunden hur en angripare bedomer var krigforingsforméga bade vad avser
hans majligheter att ta sig hit och mgjligheterna att sedan verka fran svenskt
territorium. Om en angripare dnda viljer att angripa oss méste vi darfor ha
formégan att pdverka honom i savil tidiga som sena skeden i ett angrepp.
Det finns aldrig nagra garantier for att han inte genom tidig bekdmpning
exempelvis med robotar av olika slag, 6verraskning eller vilseledning lyckas
na svenskt territorium. Forutom en formaga till att bekdmpa fienden i ett
tilltransportskede, som han da méste forsoka eliminera pa nigot sitt, kravs
dven att vi ha formégan att ta tillbaka omraden som han besatt genom
motanfall. Darfor krévs att véra stridskrafter, pa kort tid, kan kraftsamlas
for att kunna aterta vitala omraden. D& det dr omgjligt att till alla delar
forutse en motstdndares agerande och syften kriavs ocksd forméiga att
extremt snabbt kunna sitta in kvalificerade forband och vapensystem i
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ovintade riktningar for att efterhand kunna samla fler stridskrafter till det
hotade omradet. Vid en ogynnsam hindelseutveckling, eller om en
angripare redan inledningsvis avdelar mycket stora resurser for ett angrepp
mot Sverige, miste det vara mojligt att under langre tid skydda sddana delar
av landet som medger mottagande av utlindsk hjalp.

D4 en eventuell konflikt i virt niromréde med storsta sannolikhet alltid
kommer berora flera av vara grannar ar det viktigt att det finns en utvecklad
forméga att samverka och genomfora militdra operationer tillsammans med
dessa. Det innebar bland annat att ledningssystemsystem och infrastruktur
maste vara anpassad till att sévil ge som ta emot hjilp och att 6vningar
genomforts hur det ska ga till.

Vi ser det som osannolikt att Ryssland skulle striva efter att ockupera hela
Sverige kopplat till en konflikt i Nordeuropa bide pd grund av de
tidsrestriktioner som en konflikt med Nato innebéar och disponibla resurser.
Snarare ar det en fraga om att snabbt “1dna” delar av svenskt territorium for
att gruppera langrackviddiga luftvirns- och sjémaélsrobotsystem med vilka
Nato kan hindras att ingripa i Baltikum eller mot basomradena pa
Kolahalvon.

De geografiska omrdden som darfér utpekar sig som mest sannolika
tdnkbara angreppsmal och ddarmed stiller hogst krav pa att vi diar kan
ingripa snabbt dr: Stockholmsomréadet, Gotland, sydostra Sverige och Gvre
Norrland. Darmed inte sagt att inte andra delar av frimst 6stkusten ocksa
skulle kunna angripas men inte ens de mest omfattande satsningar pa
forsvaret skulle innebira att vi kan ha forband utgdngsgrupperade Gverallt.
Till detta bor liaggas behovet att kunna méta ryska marina operationer,
framst med ubatar, pa viastkusten i syfte att avskara Sverige fran omvérlden.
Négot som kraftigt skulle paverka var forsérjning och mdojligheter att ta
emot hjilp sjovagen.

For att undanrdja de mest akuta bristerna i dagens organisation och for att
péaborja en anpassning till de krav vi ser framf6r oss pa de nirmaste ca 15
aren anser Kristdemokraterna att nedanstdende specifika atgirder bor
vidtas. Flera kan genomf6ras tamligen snabbt, pad négot eller nagra ar
renovera och modifiera befintliga system, andra — som att sitta upp nya
forband, utoka antalet fartyg i flottan — kan ta tio r, men processen méste
paborjas idag. Har forutsitts att siddana atgirder som redan ligger i
planerna, till exempel anskaffning av splitterskyddade granatkastare till de
mekaniserade bataljonerna, JAS 39 E och ytterligare tvd ubdtar mm
genomfors.

8.2 Armén - Markstridskrafterna
I och med att det nationella forsvaret ater blivit en huvuduppgift for
Forsvarsmakten bor forbanden organiseras sé att de ar snabbt gripbara och
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dar alla nodvandiga system ingar i forbandet frén borjan och darmed ocksa
regelmaéssigt ovar tillsammans. Denna princip bor gilla upp till brigadnivan.
Bland annat innebir det att alla komponenter som ingér i en brigad,
manoverbataljoner, artilleri, luftvirn mm mobiliseras i samma omréde. Inte
som idag vara beroende av att olika funktionsférband méste transporteras
fran olika landsdndar som t ex i artilleriets fall frdn Boden.

For att med rimlig sdkerhet kunna méta en angripare i de mest prioriterade
omradena och kunna fora strid tillrackligt ldnge for att hinna ta emot
eventuell utlindsk hjalp bor dagens tva brigadekvivalenter (det ar inte
samovade brigader) i framtiden utdkas till fem kompletta brigader. En
naturlig utveckling vore att de idag existerande garnisonerna i Revinge
(Skéne), Skovde och Boden utvecklades till brigadregementen. Tva
garnisoner méste dterskapas med uppgiften att vardera satta upp en brigad.
Av operativa skil pekar tvd omraden ut sig for dessa forband. Dalarna och
Sodermanland. I fallet Dalarna skulle det innebira ett forband som kan ges
vinterutbildning och ddrmed vara en forstarkningsresurs for 6vre Norrland,
eller ocksd kunna verka i riktning mot Stockholm. Dessutom skulle
forbandet vara en viktig resurs for att oka sidkerheten i att eventuella
Natoforstarkningar fran Norge (Trondheimomradet) skulle kunna tillféras.
Alvdalens 6vnings- och skjutfilt utgor ocksa mycket bra 6vningsterring dir
mycket av forbandets verksamhet skulle kunna bedrivas. En aterskapad
brigad i S6dermanland skulle innebira att det fanns ett forband som snabbt
skulle kunna forstiarka forsvaret av Stockholm eller ingripa mot ett angrepp
riktat mot Ostkusten. Darutéver bor det organiseras tva stridsgrupper, en
storre for ett inledande forsvar av Stockholmsomradet (innan foérband fran
andra delar av Sverige hinner tillféras) och en mindre for forsvaret av
Gotland bestiende av en mekaniserad, avsevart forstarkt,
bataljonsstridsgrupp. Har bor speciella atgirder vidtas for att, sd langt
mojligt, bemanna den med lokalrekryterad personal da majligheterna att
fora resurser till 6n nar vél ett angrepp inletts fir betraktas som ytterst
begrinsade.

Aven med ovan foreslagna forstiarkningar av markstridskrafterna kommer
det att saknas en komponent for att pd marken snabbt moéta en angripare i
oviantade riktningar. I utlandet, bland annat i Finland, finns redan idag
langrackviddiga artillerisystem med skottvidder pd upp till hundra
kilometer. Saddana system skulle ge oss mojligheter att tidigt paverka en
angripare som luftlandsatter eller landstiger i ett “"trupptomt” omrade.
Exempelvis skulle ett forband med sddana langriackviddiga system
grupperat pa t ex pa Djurgarden i Stockholm kunna pabdrja bekdmpning av
eventuella luftlandsittningar p& Arlanda, Skavsta eller Arna (Uppsala) eller
ocksa landstigningar i Norrtilje, Nyndshamn eller Oxelosund inom 15-20
min. Tillgdng pa sddana system skulle till del 16sa det eviga problemet, i ett
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till ytan s& stort land som Sverige, hur tidigt paverka en angripare innan vi
hinner dit med andra markstridsférband. Kopplat till inféorande av denna
typ av langrackviddiga system bor det skapas en mycket lattrorlig,
helikopterburen, styrka med hég beredskap som snabbt kan flygas in till ett
hotat omrade och dar fungera som eldledare” till dessa system men dven
for att leda in flyginsatser (egna som eventuella allierades).

Som ett led av moderniseringen av markstridsforbanden ar forméga att
utnyttja dronare for bland annat spaningsuppgifter och formégan att
bekdampa fiendens dronare av vital betydelse. Har krivs satsningar redan
tidigt.

Frigan om langrackviddigt luftvarn tas upp under flygstridskrafterna. For
internationella uppgifter plockas forband med 6nskviarda egenskaper ihop
fran brigaderna eller andra enheter sd att de passar den da aktuella
uppgiften.

8.3 Marinen - Sjostridskrafterna

Franvaron av ett kvalificerat luftvarnsrobotsystem pa vara ytstridsfartyg
begrinsar kraftigt deras forméaga att 16sa flera uppgifter, bland annat skulle
de inte kunna eskortera transporter till sjoss i en situation dar det foreligger
ett lufthot.

Det lilla antalet fartyg skapar ett operativt problem genom att vi skulle
tvingas att vilja att basera i praktiken hela flottan pa antingen Vastkusten —
for att skydda importsjofart mot bland annat ett eventuellt ubatshot, eller i
Ostersjon — for att bidra till att skydda fastlandet och Gotland. Antalet
stridsfartyg bor darfor utokas till en niva dar det dr mdjligt for flottan att
verka pé vist- och ostkusten samtidigt. Formégan att hantera ett ubétshot
ar speciellt viktig d& det kan vara aktuellt dven i situationer da det inte
foreligger en 6ppen konflikt. Ubéatsinsatser kan genomf6ras anonymt i en
krissituation for att exempelvis utova patryckningar.

For att kunna utnyttja fartygsforbandens rorlighet ar det viktigt att de har
mojligheter att snabbt ombasera fran en kuststricka till en annan. Den nu
existerande basorganisationen innebir dir stora begridnsningar. Ubatar
bedoms &ven i framtiden vara ett mycket effektivt vapen och som &r svért
for en motstandare att bekdmpa. Genom att en operation mot den sédra
delen av Sverige alltid kommer innebéra sjétransporter for en angripare bor
vara majligheter att agera med ubétar sakerstillas.

Flottans fartyg ska vara bemannade med kontinuerligt tjanstgérande
personal for att kunna uppratthilla en hog beredskap. Det ar méttligt
personalkravande system men har en "hog profil” — synlighet — med vilken
vi, i en Kkrissituation, kan markera att vi bdde kan och vill hivda véir
suverdnitet.
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Sammantaget innebir detta att antalet ytstridsfartyg bor utékas med i
storleksordningen fyra till sex, antalet minjaktfartyg fordubblas, antalet
ubdtar bor utokas till minst sex helst &tta och basresurserna i
Stockholmsomrédet och pé Vistkusten kraftigt forstarkas.

Utokade baseringsmojligheter innebéar ocksé ett 6kat behov av att skydda
baseringsomradena. Antalet amfibiebataljoner bor déarfor 6ka fran en till
tvd. Den i ar reaktiverade kustrobotformagan bor ocksd utokas for att
sdkerstélla att vi har "6verlappande” moéjligheter att bekdmpa sjomal men
ocksa for att kunna ticka upp 1 en riktning nir andra
sjomalsbekdmpningssystem kraftsamlas i en annan riktning.

8.4 Flygvapnet - Luftstridskrafterna

Kannetecknande for flygstridskrafterna ar deras formaga att intermittent
kunna utveckla hog effekt och deras mycket stora rorlighet. Det gor att
flygstridskrafter ar oundgingliga for att forsvara ett land med Sveriges yta
och de stora havsomridden som omger landet. Antalet flygplan bor darfor
inte tillatas nedga fran dagens ca 100 Jas C/D till endast 60 nya Jas 39 E. I
nértid, fram till ca 2025, bor darfor i storleksordningen minst 40 JAS C/D
bibehéllas i samband med att Jas E tillfors. Direfter bor ytterligare Jas E
tillkomma. Det inbdar att flygvapnet skulle kunna sitta upp i
storleksordningen é&tta stridsflygdivisioner diar huvudflygbaserna skulle
vara Ronneby, Satenis, Uppsala och Lulea.

En akilleshil i dagens flygsystem &ar det begrinsade antalet flygbaser.
Baser dr sarbara och hotas av flera typer av stridsmedel, flyganfall,
robotanfall och sabotage. For att skapa ett rimligt skydd mot dessa hot kravs
kvalificerade langrackviddiga luftvarnssystem, mojligheten att sprida
flygplanen pa manga baser och ett vil fungerande skydd pa marken. Finns
inte samtliga dessa komponenter ar risken stor att flygplanen aldrig
kommer till verkan — de blir utslagna pa marken.

Langrackviddiga luftvarnssystem for att skydda storre omraden (det kan
vara flygbaser, flottans basomréden, befolkningscentra och vital
infrastruktur) ar planerade att anskaffas, men i begransad omfattning. Fyra
kvalificerade enheter, var och en med flera utskjutningsanordningar, bor ge
mojlighet att skydda Ovre Norrland, Milardalen, sédra Sverige och Gotland
samtidigt.

Dessa langrackviddiga system bor inga som en del i flygstridskrafterna da
deras insats skulle vara mycket nara knuten till flygférbandens verksamhet.
Det nuvarande antalet basforband tilliter bara att ett begrinsat antal
flygbaser kan betjanas. Det forsvirar bland annat utnyttjandet av civila
flygplatser som reservbaser. Speciellt problematisk vore situationen om
flygstridskrafterna skulle behova kraftsamlas till 6stra Mellansverige eller
Norrland. Basorganisationen bor forstarkas med inrikiningen att varje
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flygdivision (ca 12-15 flygplan) kan ges ett spritt basomréde med flera start
och landningsmojligheter samt att for att mdjliggora att flygstridskrafterna
kan kraftsamlas till olika landsdndar. Sammantaget innebir det minst en
tredubbling av Flygvapnets basorganisation.

Det begransade antalet radarspanings/stridsledningsflygplan, tva stycken,
gor det omgjligt att bedriva en kontinuerlig kvalificerad Gvervakning av
Ostersjon. Den formagan bor utokas. Hir kan dock olika tekniska losningar
vara tdnkbara, bland annat en anskaffning av kvalificerade "dronare” med
stor uthéllighet som skulle méjliggora 6vervakning 24 timmar per dygn aret
om.

Bristen pd en bred palett av vapen for att bekdmpa markmél gor att
flygstridskrafterna bara i begransad utstrackning kommer att ha forméaga att
bekampa markmal. Detta maste ses som speciellt allvarligt med hansyn till
den lilla volymen egna markstridsforband, de kan inte vara oOverallt.
Flygstridskrafterna bor darfor bland annat tillféras langrackviddiga vapen
for markmalsbekdmpning.

Transportflygsresurserna utgor en viktig del savil vid kraftsamling och
forsorjning av stridskrafterna, i det nationella forsvaret, som i
internationella insatser. Ju farre férband vi disponerar, desto viktigare blir
det att kunna genomfora strategiska och operativa omgrupperingar snabbt.
Transportflygresurserna bor langsiktigt vidmakthéllas pa minst nuvarande
nivdi. Med hansyn till sivdl behoven av civil flygriddning som
flygraddningsberedskap vid militar flygverksamhet bor det Gvervigas om
flygraddningstjansten inte borde aterforas till flygvapnet. Har kan det ocksa
finnas ekonomiska fordelar kopplat till flygvapnets Ovriga
helikopterverksamhet.

8.5 Hemvérnet
Hemvirnet fyller flera viktiga funktioner nar det giller Sveriges sdkerhet. I
en kris eller krigssituation ar det den del av Férsvarsmakten som finns 6ver
ytan och bevakar samt skyddar viasentliga militdra och civila objekt. Darmed
minskar mojligheterna for en angripare att med mycket begrinsade insatser
astadkomma stor skada. Risken for “anonyma” sabotageinsatser for att
stora vitala samhallsfunktioner i en Kkrissituation begriansas ocksa.
Hemvarnspersonalens héga beredskap utgor har en viktig faktor for att man
ska kunna 16sa sina uppgifter. Hemvirnet framstar darfor som en vital
komponent for att méta olika typer av hybridhot.

Hemvirnets roll att bidra till Forsvarsmaktens folkliga forankring ar viktig
och far inte underskattas. Formagan till insatser for att stodja samhallet vid
katastrofer eller andra péfrestningar ar har vasentlig och bor utvecklas.
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Den pagiende utvecklingen mot att Hemvirnet ska kunna lésa mer
kvalificerade uppgifter, i savil fred som krig, bor fortsétta. Speciellt viktigt
framstar det att utforma delar av Hemvérnet si att det skulle kunna utgéra
basen i ett system avsett att underlitta mottagning av utlindska
stridskrafter i Sverige. Hemvirnets tydliga knytning till vissa geografiska
regioner utgor dir en stor fordel.

8.6 Frivilligorganisationerna
Under Kalla kriget utgjorde frivilligorganisationerna en mycket viktig
komponent i totalférsvaret genom att tillféra formégor som inte fanns i den
reguljira organisationen, frigora personal for andra uppgifter, bedriva
utbildning for att stirka samhallets krisberedskap och bidra till
folkforankringen av sévidl det militdira som civila forsvarets olika
komponenter. Alla dessa uppgifter har ater blivit aktuella.

Vissa uppgifter har dessutom okat i betydelse och andra har tillkommit.
Den radikala minskningen av Forsvarsmaktens numerar har lett till att
medborgarnas kunskap om Forsvarsmakten och dess verksamhet minskat

drastiskt — folkforankringen har till stora delar gétt forlorad.
Frivilligorganisationerna spelar har en stor roll genom att sprida kunskap
om Forsvarsmakten, men aven om samhallets civila

krisberedskapsfunktioner, samt ger manniskor moéjligheter att engagera sig
iolika verksamheter som stédrker samhillets sikerhet.

Ett skal till att Forsvarsmakten har svarigheter att rekrytera tillrackligt
med personal ar sannolikt att kunskapen om vad det innebér att tjanstgora
i Forsvarsmakten dr mycket begriansad bland yngre ménniskor.
Frivilligorganisationerna skulle har kunna spela en stor roll genom att pa
stor bredd erbjuda olika typer av kortare militdrt anknutna kurser till
malgrupper som kan utgéra en bas for Forsvarsmaktens rekrytering.
Traditionen och kompetensen finns, den bor tillvaratas och utvecklas.

Att mycket av frivilligorganisationernas arbete bygger pa ideella insatser
ger dem en styrka som bor vigas in i bedomningen av deras virde for
sambhallet.

8.7 Ledning

Det finns skil att se 6ver savil den fredstida ledningsstrukturen som ledning
vid kris och krig. Det extrema omvandlingstryck som legat pa
Forsvarsmakten under de senaste 20 dren har lett till en mycket starkt
centraliserad ledning. Det har bland annat inneburit att lokala chefers
handlingsfrihet att anpassa verksamheten till hos dem rédande
forhallanden beskurits pa ett negativt sitt. Det har vidare inneburit att
forbandschefer stindigt méaste fora dialoger med ett flertal olika chefer pa
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central nivd. Det tar mycket kraft och tid och sker p& bekostnad av
forbandschefernas huvuduppgift: att skapa och vidmakthalla anvindbara
krigsforband. Mélséattningen att "Staberna skall vara truppens tjanare”, det
vill sdga arbeta och vara organiserade pi ett satt sd att de i forsta hand
underléttar arbetet péa forbanden, ar 1angt ifrdn uppfylld.

Forsvarsmakten bor darfor se over Hogkvarterets organisation med
inriktningen att forbandscheferna i huvudsak bara har en chef — med
nodvindiga mandat — att vidnda sig till nar det giller ekonomi,
utbildningsinriktning, forbandsutveckling och personal. I praktiken innebar
det sannolikt att de tidigare forsvarsgrenarna armén, marinen och
flygvapnet bor aterskapas pé ett sitt dar deras chefer har starka och tydliga
mandat att styra och utveckla verksamheten inom sina respektive omraden.
Forbandschefernas mandat bor ocksa starkas. Den tidigare reformen VI 9o
skulle eventuellt hiar kunna tjina som inspiration, speciellt som den till stor
del motiverades av att hoja beredskapen och formagan att mota ett
overraskande angrepp — den situation vi star infér idag och sannolikt ocksa
i framtiden.

Att improvisera fram en fungerande ledning i en krissituation dr sillan
méjligt. Onskan om flexibilitet nir det giller forbandssammansittning star
dar i ett klart motsatsforhéllande till effektiv ledning. Det finns darfor skél
att aterskapa fast indelade brigader. Forutom att det dirmed skapas goda
forutsittningar att leda forbanden i strid, skulle detta ocksa leda till en
effektivare 6vnings- och utbildningsverksamhet samt ge mer stadga &t den
nu paborjade nationella forsvarsplaneringen. Det skulle ocksa innebéra att
delar av den planering som i dag sker i Hogkvarteret skulle kunna ske pa
lokal niva.

Vid markstridskrafterna bor det inrittas tva divisionsstaber for att kunna

samordna flera brigaders strid och for att kunna leda eventuella utlindska
forband som upptrader till var hjalp i Sverige.
For sjo- och flygstridskrafterna dr problemen inte lika uttalade beroende pa
att de till stor del bor ledas centralt dven vid kriser eller i krig. Dock bor det
daven hir det skapas en ledningsniva mellan de stridande férbanden och
Hogkvarteret for att sdkerstilla effektiv ledning av det storre antalet forband
i framtiden och eventuellt tillférda utlindska resurser. Stravan bor ocksa
vara att lokala chefer kan fa ett storre inflytande Over den fredstida
verksamheten.

Militarregionerna kommer att spela en viktig roll nar det giller att
samordna civil och militdr verksamhet. De kommer att spela en avgorande
roll niar det giller att leda Hemvarnet. De regionala staberna med
territoriellt ansvar och nira kontakter med de civila myndigheter som ater
ska utgora en del av totalforsvaret ar ocksa den ledningsorganisation som
bast skulle lampa sig for att forbereda och stddja basering av utlindska
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stridskrafter i Sverige. De bor darfor ges den kompetens och bemanning som
behovs for att 16sa dessa uppgifter.

8.8 Teknikutveckling

En organisation ar aldrig fardig. Teknikutveckling ger nya mojligheter; for
oss men ocksd hos presumtiva motstdndare och allierade. Det innebar att
man redan tidigt maste se till hur Forsvarsmakten kan fordndras for att
mota nya utmaningar. Forutom att skapa den organisation som skisserats
ovan, for att mota dagens och till del av morgondagens hot, bor redan nu
foljande omrdden uppmairksammas speciellt och dtgarder vidtas for:

e att komplettera olika typer av bemannade farkoster, stridsfordon,
fartyg och flygplan med obemannade system,

e att avsevart Oka formagan att agera inom informations-
teknologiomradet, savil for att skydda egna system som for att
paverka en motstandares system.

SLUTSATSER 8. Forsvarsmaktens inriktning

Forsvarsmakten ska ha formagan att tidigt kunna moéta begransade och
overraskande inledda angrepp i de mest prioriterade delarna av landet, samt
efter att stridskrafterna kraftsamlats kunna aterta vitala omraden i minst en
riktning. Vid en ogynnsam handelseutveckling ska Forsvarsmakten under langre
tid kunna forsvara en angripares operationer for att darmed skapa
forutsattningar for utlandskt stdd. Hog operativ rorlighet och anfallsformaga ar
avgorande faktorer vid l6sande av alla uppgifter.

Markstridsforbanden, forutom enheterna i Stockholmsomradet och pa
Gotland, bor organiseras i fem brigader. Det bor bland annat ske genom
garnisonerna i Boden, Skdvde och Revinge satter upp vardera en brigad samt
att tva brigadgarnisoner aterskapas. En i Dalarna och en i Sédermanland. |
Stockholmsomradet skapas en stridsgrupp av brigadstorlek speciellt utformad
for forsvaret av huvudstaden. Pa Gotland skapas en med artilleri och kvalificerat
luftvarn forstarkt bataljonsstridsgrupp. Forbandet pa Gotland ska ocksa
innehalla en komponent for bekdmpning av sjomal. Markstridskrafterna tillfors
langrackviddig, ca 100 km, bekampningsférmaga. Tva divisionsstaber
organiseras.

Sjostridskrafterna bor utvecklas mot tre sjostridsflottiljer for att sakerstalla
formagan att samtidigt genomfora tva foretag i Ostersjon och ett pa
Vastkusten. Detta kréaver att antalet ytstridsfartyg utdkas och att minréjnings-
och baskapaciteten forstarks. Stridsfartygen maste ges tillracklig
luftvarnsformaga for att kunna losa bland annat eskortuppdrag. Vidare méaste
ubatssystemets langsiktiga utveckling sakerstallas genom att antalet ubatar
utékas. Marinens basorganisation utokas for att mojliggéra basering i saval
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Stockholmsomradet som pa Vastkusten. En befalsniva under Hogkvarteret
tillskapas for att kunna leda egna kraftsamlade marina insatser och aven
eventuellt tillférda utlandska fartygsforband.

Flygstridskrafterna bér ges formagan att tidigt kunna luftforsvara i tva
geografiska riktningar och att med kort varsel kunna kraftsamlas till norra,
mellersta eller sodra Sverige. For det kravs att antalet stridsflygplan bibehalls
pa minst nuvarande niva och att baskapaciteten forstarks framforallt i
Mellansverige och Norrland.

Basorganisationen i dvrigt maste ocksa forstarkas sa att varje flygdivision (atta
stycken) kan operera fran ett basomrade med flera start- och
landningsmajligheter. Vidare bor transportflygkapaciteten sakerstallas
langsiktigt. Tillgangen till ett langrackviddigt, kvalificerat luftvarns-robotsystem
ar avgorande for att mark-, sjo- och flygstridskrafterna ska kunna verka i
handelse av ett angrepp mot Sverige. Anskaffningen av ett sadant system som
kan tacka fyra storre geografiska omraden bor prioriteras.

Hemvarnet bor fortsatt utvecklas mot att I16sa mer kvalificerade bevaknings-
och skyddsuppgifter. Det bor ocksa ges rollen att forbereda och skydda
mottagande av utlandska stridskrafter i Sverige.

Frivilligorganisationerna kan och bor spela en stor och viktig roll bade nar det
galler att generellt 6ka samhallets krisberedskap och att bidra till
Forsvarsmaktens folkférankring och rekrytering. Frivilligorganisationernas
potential ar underutnyttjad; den bor utnyttjas i avsevart storre utstrackning.

For att sakerstalla Forsvarsmaktens formaga pa lang sikt bor snarast studier
och forsok med obemannade farkoster for saval mark-, sjo- som
luftstridskrafterna inledas. Sarskilda insatser bor goras for att utveckla egna
system och metoder for att mota en angripares informationskrigforing saval
som att kunna paverka en motstandares system.

Malbild 2030

B Erigad
o | Ca 5000 man
Stridsfordon
A Artilleri mm
D Stridsgrupp (Sthim och Gotland)
Speciellt avpassade for
sina uppgifter
O Marint basomride
n (flottans fartyg,
ca 14 stridsfartyg och
A 6 -8 ubdtar fisrdelas pa
8 de tre basomridena)
E A Fyghiotsily
o a Ca 25-30 flygplan
A
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9. Forsvarsmaktens personal

9.1 Personalférsorjning
Den hir foreslagna organisationen innebar en avsevard forstarkning av
personalen i de stridande forbanden och i olika stodfunktioner.

Genom att varnplikten dteraktiverats foreligger inga avgorande problem
att oka personalstyrkan pa lagre nivéer i organisationen. Gréanssattande
kommer vara att rekrytera och utbilda det antal befil av olika kategorier som
krivs. Aven om malinriktade insatser vidtas tidigt, frin 2019, kommer det
krivas i storleksordningen minst tio &r for att skapa den befilskader som
kravs. Mélet bor darfor vara att den nya organisationen ska vara intagen
omkring 2030.

Potentialen i reservofficerssystemet utnyttjas for narvarande daligt. I och
med de 6kade forbandsvolymer som vért forslag innebar 6kar ocksa behovet
av reservofficerare. Speciella atgarder bor darfor vidtas for att saval oka
rekryteringen som att optimalt kunna utnyttja reservofficerare i
organisationen. Reservofficerarna ska inriktas mot att vara chefer eller
stabsmedlemmar i krig. Dessutom ska dir mojligt och lampligt enskilda
reservofficerares civila kompetens utnyttjas i krigsorganisationen,
exempelvis speciella kompetenser inom IT och ingenjorer av olika slag,
kompetenser dar Forsvarsmakten av ekonomiska skidl har svért att
konkurrera med den civila marknaden eller diar behovet ar begriansat i fred
men stort i krigsorganisationen.

De aktiva officerarna och specialistofficerarna dr kompetensbéararna nir
det galler vipnad strid och darmed kdrnan i Forsvarsmakten. Att sakerstélla
kvalitativt bra rekrytering och god utbildning av dessa kategorier ar darfor
helt avgorande for Forsvarsmaktens forméga, i grunden viktigare dn de
vapensystem de dr satta att leda. Ingen enskild tgird nar det giller
Forsvarsmaktens utveckling dr darfor viktigare an att tillgodose behovet av
vilutbildade officerare och specialistofficerare.

9.2 Utbildningssystem

Utbildningssystemets mél ar att skapa befdl och soldater med en god
forméga att genomfora vapnad strid. Férutom formell utbildning sa kraver
det 6vning, fér den enskilde och férbanden.

Utvecklingen nar det giller frimst 6vningsverksamheten har varit starkt
negativ sedan mitten pa 9o-talet. I dag ar fa av de bataljoner som ingéar i
krigsorganisationen samovade, bland annat beroende pa att férbanden inte
ar uppfyllda personellt. Antalet 6vningar dar man 6vat med kompletta
bataljons- och brigadférband har darfor under de senaste tio aren varit sa
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litet, att det finns starka skal att ifrigasétta om stora delar av officerskaren
har féormiga att leda mer omfattande och komplexa stridsoperationer.
Ovningen Aurora 2017 var ett mycket viktigt, men dock bara litet, steg pa
vigen att borja 6va med hogre forband. I samband med att forbanden med
stod av en terinford varnplikt kan fyllas upp bor 6vningsverksamheten 6kas
rejalt.

Ominriktningen av officersutbildningen de senaste tio &ren i en mer
akademisk, teoretisk, riktning accentuerar problemet. Skolornas tidigare
mycket tydliga inrikining mot att liara sig hantera instrumentet,
forsvarsmaktens forband, har fitt en mer allminorienterande karaktar.
Skolsteg och kurser som tidigare var inriktade pé tillampning av kunskaper
har till stor del tagits bort. Tanken att kompensera detta genom att
officerarna i storre utstrackning skulle tjanstgora vid stdende forband “on
the job training” har oméjliggjorts genom att antalet tillgiangliga forband har
blivit extremt begransat, och att de fataliga forband som finns bara 6var i
begrinsad omfattning och pa 1ag niva. Detta kommer inte att fordndras i en
avgorande omfattning genom att antalet forband utdkas genom
ateraktivering av viarnplikten da forbanden (de varnpliktiga) hemforlovas
nar de ar fardigutbildade. Mojligheterna till ”on the job training” kommer
fortfarande att vara begriansade. Skolsystemet maste darfor kompensera for
detta, sd langt mojligt.

Sammantaget finns det darfor tunga skal att se 6ver officersutbildningen.
En tdnkbar modell vore att utbildning som i forsta hand syftar till en
teoretisk forstdelse i amnen av varde for Forsvarsmaktens verksamhet
genomfors inom ramen for det civila universitets- och hogskolesystemet dar
Forsvarshogskolan kan vara en viktig komponent inom ramen for dmnet
krigsvetenskap men ocksa i amnen som sidkerhetspolitik och krishantering.
De mer professionsinriktade delarna av utbildningen bor utdkas och
genomforas i forsvarsmaktens regi med de béattre forutsiattningar
forsvarsmakten har att koppla utbildningen till praktiskt verksamhet, som
att handgripligen ldra sig olika vapensystem, 6va ledning av férband,
krigsstabstjanst, koppla den till krigsplanldggning etc.

Rekrytering och utbildning av officerare savil som av soldater och sjéméan
bor knytas avsevart narmare de forband dar de i framtiden ska tjanstgora.
Det skulle sannolikt underldtta rekrytering och wurval samt oOka
forbandssammanhéllningen om de chefer som skulle fa personalen till sina
forband gavs ett avgoérande inflytande.

9.3 Sociala fragor

Beteckningen kontinuerligt tjanstgérande soldat/sjoman ar missvisande
nir det giller personens sociala situation. Det ar hér friga om en tidvis
anstillning som kan striacka sig fran nagra upp till atta ar. Under den
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perioden kan personen kommenderas till en eller flera halvérslanga
utlandstjanstgoringar. Periodvis kan tjanstgoringen ocksa vara forlagd till
olika platser i Sverige. Manga av soldaterna/sjoméannen kommer antagligen
att se tjanstgoringen i Forsvarsmakten som en avgriansad del av sin
yrkeskarridr med tankar om att pé sikt skaffa sig andra utbildningar och
flytta till andra orter. Lonen i forsvarsmakten motsvarar sillan den som en
person viletablerad pa den civila arbetsmarknaden kan forvinta sig.
Sammantaget innebar detta att Forsvarsmakten méste ta pa sig ett avsevart
storre socialt ansvar for denna kategori av sina anstillda dn vad som ar
brukligt for civila arbetsgivare.

Kristdemokraterna foreslar darfor att det ska aligga Forsvarsmakten att
forse de kontinuerligt tjanstgérande soldater och sjoméan som s 6nskar med
bostader av “studentligenhetskaraktér” for en rimlig kostnad i forhéllande
till 16nen. Likasa ska Forsvarsmakten ha befattningshavare i sina garnisoner
vilka kan stodja soldaterna/sjomannen i olika sociala fragor, en slags
“valfardsofficerare”. Denna typ av socialt stod ska dven omfatta alla andra
kategorier anstillda och deras anhoriga vid till exempel utlandstjanstgoring.
Det ar vidare viktigt att de kontinuerligt tjinstgérande soldater och sjoman
som visar fallenhet for att tjinstgora pa hogre nivaer i organisationen ges
mojligheter att vidareutbilda sig till officerare eller specialistofficerare.

9.4 Veteranpolitik

Forsvarsmakten har bedrivit internationella insatser sedan 1948. Svenska
soldater har under léng tid riskerat livet for andra méanniskors fred och
frihet och gor det ocksa i dag. Soldaterna gor en viktig insats for Sverige bade
hemma och utomlands. Dessa méanniskor som ar beredda att riskera sitt eget
liv och halsa for att varna ndgon annans frihet fortjainar samhaéllets respekt
och stod.

Manga av véra soldater har ddragit sig skador och gjort andra uppoffringar
i fredens tjanst, men dnda har vi i vart land varit déliga pa att ta hand om
vara veteraner. Detta dr ovardigt.

Kristdemokraterna ar positiva till internationella fredsbevarande och
fredsframtvingande internationella insatser och vi anser att vi har ett
moraliskt ansvar att bistd vira medminniskor utomlands. For att vi med
gott samvete ska kunna delta i dessa insatser kriavs dock att vi pa ett bra sitt
kan ta hand om vara soldater nir de atervinder hem for att avsluta sin
tjanstgoring utomlands eller inom Forsvarsmakten.

Viktiga symboliska fordndringar har redan genomforts. Inforandet av
Forsvarsmaktens medalj till sdrade i strid respektive fortjainstmedalj med
svard samt upprittandet av ett veteranmonument vid Sjohistoriska museet
ar positiva atgirder. Den instiftade veterandagen dr en mojlighet for svenska
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folket att oavsett politisk askddning hylla véira veteraner samt hedra minnet
av vara stupade.

Det av Kristdemokraterna 2013 foreslagna veterancentrumet har inrittats

fran 2017, vilket dr glddjande. Det finns dock mer att gora.
Frivilliga krafter och ideella organisationer bor uppmuntras generellt i
samhéllet sd dven nar det kommer till organisationer som arbetar med
veteranstod. Vi foreslar att detta ut6kas genom att lita
veteranstodsorganisationer = som  Svenska  Soldathemsférbundet,
Individzonen och Fredsbaskrarna omfattas av det gavoskatteavdrag som vi
vill inféra for ideella organisationer. For att 6vergangen mellan civil och
militdr verksamhet, och vice versa, ska ske s& smidigt som mojligt ska varje
medborgare ha ritt att begdra anstind for och uppehéll i studier for
tjanstgoring i Forsvarsmakten. Detsamma giller den som ar yrkesverksam.
Tjanstledighet frén ordinarie arbete och studier for att utfora
militartjanstgoring i det svenska forsvaret borde vara en sjalvklarhet.

Praktiska exempel vittnar dock om annat. Uppsala Universitet avslog en
anstandsansokan fran en antagen person pa juristutbildningen som ville
senareldgga sina studier pa grund av att han antagits till grundlaggande
militdr utbildning. Universitetet motiverade beslutet med att svensk
militartjanstgoring inte langre ar obligatorisk. Beslutet har darefter befists
av Overklagandenimnden som den 17 februari 2012 gav lirositet ritt. En
sadan ordning ar oacceptabel. Det ar viktigt att forsvarsmakten och
statsmakterna nu nér varnplikten reaktiverats foljer upp och ser till att
liknande missférhallanden inte kvarstar.

Militartjainstgoring bor betraktas som meriterande vid rekrytering till
offentlig sektor och vid antagning till svenska universitet och hégskolor;
nédgot som bor ge sarskilda meritpodng. Detta kan vara ett viktigt incitament
for att den aterinférda varnplikten, som s langt mojligt ska grunda sig pa
frivillig antagning, kan bli lockande fér ménga ungdomar.

SLUTSATSER 9. Personaltjanstens inriktning

Forsvarsmakten ar dess personal. Helt avgorande for att skapa en fungerande
organisation ar att saval rekrytering, utbildning som omhandertagande efter
avslutad tjanstgoring ses som en helhet och utgor Forsvarsmaktens hogst
prioriterade verksamhet. | dag finns patagliga problem inom samtliga dessa tre
omraden.

Officerskarens formaga att leda vapnad strid har kraftigt utarmats under de
senaste femton aren. Den skolbundna officersutbildningen har andrats i en mer
teoretisk riktning utan att det kompenserats genom 6kad dvningsverksamhet
"on the job training” vid forbanden. | ett system med ett till stora delar
hemforlovat forsvar kommer detta problem alltid att finnas. Delvis kan det dock
kompenseras genom en mer malinriktad officersutbildning syftande till att
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utveckla officerens karnkompetenser: att leda vapnad strid och darmed
forknippad verksamhet.

Officersutbildningssystemet bor mot denna bakgrund omformas i en riktning
dar de mer allmanakademiskt inriktade delarna genomfdrs vid civila universitet
och hagskolor, daribland Forsvarshogskolan, och dar den dedikerade
professionsutbildningen utdkas och ater genomfors vid skolor ingaende i
Forsvarsmakten.

Oaktat officersutbildningssystemets utformning kravs en avsevart utokad
ovningsverksamhet for att sakerstéalla samtliga personalkategoriers formaga.

Reservofficerare bor ges en mer framtradande plats i krigsorganisationen. De
ska ges en mer malinriktad utbildning mot krigsbefattningar men ocksa dar det
ar lampligt placeras sa att Forsvarsmakten ska kunna tillgodogora sig deras
civila kompetenser inom omraden dar det av olika skal ar svart att klar
bemanningen med aktivt tjanstgorande officerare. Behovet av reservofficerare
kommer att 6ka i samband med att krigsorganisationen utokas.

Det bér skapas en incitamentsstruktur, olika typer av premier, for att
sakerstalla saval rekrytering som att redan anstéalld personal stannar.

Med den ovan foreslagna utvecklingen av regementsanknutna fast
organiserade brigader skapas goda forutsattningar att ansvaret for rekrytering
av officerare och soldater kan foras over till lokala chefer. Det skulle skapa
incitament for forbanden att sakerstélla sin rekrytering, liksom att starka
forbandssammanhallningen och 6ka forbandens koppling till sin geografiska
region.

Kategorin fast anstallda gruppchefer/soldater/sjoman - unga personer som
bara tjanstgor en begransad tid och darefter ska pabdrja en civil karriar staller
ett speciellt ansvar pa Forsvarsmakten vad avser deras sociala situation, t ex
bostader och stod att fa social service. Har bor ocksa forbattrade
karriarmojligheter, vidareutbildning, skapas for dem som visar fallenhet att
bestrida hogre befattningar i organisationen.
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10. Forsvarsindustristrategi och
teknologiutveckling

10.1 Férsvarsindustrins roller

Ett lands forsvarsindustri har flera roller som hanger samman och till delar
ir beroende av varandra. Den mest uppenbara &r att den producerar
vapensystem for landets behov. Darmed minskar man politiska beroenden i
fredstid och sidkerstéller mdjligheten att rusta vid kriser eller krig, nar
mojligheterna till import kan vara begriansade eller helt avbrutna.

En egen forsvarsindustri utgor ocksa en del av den egna underhallskedjan i
fred, krissituationer och i krig, med sin formaga att reparera och ersitta
forbrukad, forsliten och skadad materiel.

Dessa tva grundlaggande behov ar dock i praktiken omgjliga att uppfylla
helt ut, och vi har alltid i modern tid haft behovet av att importera hela eller
delar till olika vapensystem, till exempel komponenter och bevipning till
véra stridsflygplan. Det har vi lyckats vil med bland annat darfor att vi varit
kompetenta upphandlare och systemintegratorer, samt att vi kunnat
erbjuda attraktiva produkter eller intressant teknologi i utbyte. Den
kunskap som egen forsvarsmaterielutveckling ger gor att man ar en mer
kompetent upphandlare av forsvarsmateriel, man kanner till de svagheter
och styrkor som olika tekniska l6sningar innebar, man kan ocksé gora battre
kostnads- och effektbedomningar och man &r en intressant
samarbetspartner.

Ytterligare ett omrade dar egen forsvarsmaterielkompetens spelar en roll
ar formagan att vid behov kunna anpassa utlindska system for svenska
forhéllanden, som att gora modifieringar for att systemen ska kunna fungera
bittre under vinterforhallanden eller i den sidrpriglade miljo som svensk
skargardstopografi innebar.

Vi dr idag till delar fortfarande en intressant samarbetspartner, men
mycket av den teknologi som idag genererar gemensamma projekt med
utlandet och den export vi bedriver ar ett arv frin Kalla kriget, alltsd de
utvecklingsuppdrag som da lades pa svensk industri.

En roll som inte ar direkt kopplad de egna militdra behoven &r den roll
som en kvalificerad forsvarsindustri spelar nar det géller att bidra till ett
lands teknologiutveckling. Forsvarsmateriel maste inom ménga omréden,
av uppenbara skal, kunna méta sig med de bésta systemen i utlandet, det
duger inte att komma ut som god tva i exempelvis en luftstrid. Det innebir
attinnovationsgraden inom det militirtekniska omrédet ofta dr hog och ofta
leder till avancerade civila applikationer.
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Aven om ovanstiende faktorer r starka argument for en omfattande egen
forsvarsindustri sa innebar den svenska forsvarsmaktens ringa storlek — och
dirmed begransade materielbehov och de mycket hoga kostnader som ar
forknippade med utveckling av hogteknologiska vapensystem — att det inte
vore realistiskt for Sverige att ha en egen allsidig férsvarsindustri.

Det kravs 16sningar som i rimlig grad forenar ett rimligt sdkerhetspolitiskt
risktagande med vad som &r ekonomiskt forsvarbart. Det utvecklade
forsvarssamarbetet inom EU (Pesco) utgor dar en viktig komponent och dar
Sverige bor ta en aktiv del.

10.2 Forsvarsindustristrategi

I dag betraktas forsvarsindustrin i manga ldnder som ett viktigt nationellt
intresse. Har spelar dven arbetsmarknadsintressen och viljan att utnyttja
forsvarsindustrin som en “teknikdrivande” faktor i naringslivet in. Detta ar
mer eller mindre uttalat i olika linder. Vara samarbetspartners Norge och
Finland har Kklart uttalade strategier for att utveckla sin egen
forsvarsindustri for att tillgodose speciella nationella behov. I det finska
fallet dr exempelvis industrins roll i kris och konfliktsituationer en viktig
inflytelsefaktor. Sammantaget innebdr detta att forsvarsindustrier aldrig
kommer att arbeta pé en fullt ut konkurrensutsatt marknad.

Sverige bor utarbeta en forsvarsindustristrategi diar sdkerhetspolitiska
overviaganden, forsvarsindustrins roll i det nationella forsvaret, dess roll
som internationell samarbetspartner samt Sveriges teknologiska
mojligheter vigs samman. Viktiga komponenter i en sddan strategi bor vara:

e  Hur sékerstiller vi tillgdngen till utlindsk forsvarsmateriel dven vid
kriser och konflikter i var omvirld och i situationer da betalning i
form av pengar dr av underordnad betydelse, utan framst
forsvarsmateriel efterfragas?

e Inom vilka forsvarsrelaterade teknologiomréden kan vi till rimliga
kostnader upprétthélla en hog och internationellt konkurrenskraftig
nivh och dirmed vara en internationellt intressant
samarbetspartner?

e Hur sikerstiller vi en intim samverkan mellan Forsvarsmakten och
forsvarsindustrins kompetenser i kris och krigssituationer?

e  Hur verkar vi for ett utokat nordiskt och europeiskt samarbete inom
forsvarsindustriomradet?

10.3 Export av forsvarsmateriel

Varje land har ritten till sjalvforsvar. Det finns situationer diar bruket av
vapenmakt kan vara det enda séttet att avvirja humanitdra katastrofer.
Sverige ar beroende av att kunna importera vapen eller delar till
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vapensystem for att vi ska kunna férsvara vért land och for att vi ska kunna
delta i fredsskapande operationer. P4 samma sétt dr andra lander beroende
av import av forsvarsmateriel for att kunna 16sa samma uppgifter. Att vi
sjdlva skulle tillverka alla de olika system som Forsvarsmakten behover for
att kunna l6sa sina uppgifter ar svél ekonomiskt som tekniskt omajligt.

Problemet ar att se till att sidan forsvarsmateriel som vi tillverkar eller ar
med och utvecklar tillsammans med andra inte kommer i hidnderna pé
regimer eller grupper som inte delar vira virderingar avseende demokrati
och minskliga rittigheter. Den internationalisering som sker inom alla
omraden, aven tillverkning och utveckling av férsvarsmateriel, gor att denna
fraga inte enbart ar ett svenskt nationellt problem utan dven méste bli en del
av vart samarbete inom ramen for olika internationella organisationer som
FN, EU och Nato.

Enligt dagens krigsmateriellag far tillstind enbart ges om exporten ar till
fordel for svensk forsvars- och sidkerhetspolitik. Exporten far inte ske till
krigforande lander och inte leda till att manskliga rattigheter kranks. Sverige
skiljer darfor pa krigsmateriel for strid och 6vrigt krigsmateriel.

Vi anser att den nuvarande lagstiftningen bor ses 6ver i en riktning dar det
stills tydligare demokratikrav pd mottagande ldnder. Sverige ska ocksa
verka internationellt for att andra linder anammar samma synsitt. EU
framstar har som den organisation dar moéjligheterna till framgéng ar storst,
atminstone i ett kortare perspektiv.

SLUTSATSER 10. Forslag forsvarsindustri och teknologiutveckling

En egen utvecklande och producerande forsvarsindustri innebar stora fordelar
bade nar det galler att kunna upphandla lamplig utlandsk materiel, vara en
intressant samarbetspartner och att darmed fa tillgang till modern utlandsk
teknologi.

Det finns dock klara begransningar vad ett litet land som Sverige orkar med
och klarar kompetensmassigt och ekonomiskt. Den svenska forsvarsindustrin
byggdes under mitten av 1900-talet upp utifran Sveriges behov av
forsvarsmateriel, men utvecklingen efter Kalla krigets slut har gatt i en riktning
dar regional- och naringspolitiska hansyn tagit éverhand. Det ar darfor viktigt
att det utarbetas en sammanhangande férsvarsindustristrategi dar vi faststaller
inom vilka omraden vi fortsatt ska strava efter att vara varldsledande. Den ska
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ocksa beakta sma och medelstora foretags formaga. Strategin maste vagas
ihop med sakerhetspolitiska faktorer som Forsvarsmaktens behov av industriellt
stod vid kriser i var omvarld och mojligheterna att ha attraktiva kompetenser
och produkter att erbjuda i ett omvarldslage dar import av forsvarsmateriel ar
omadjlig, oberoende av hur mycket pengar man erbjuder.

Sverige ar och kommer att forbli beroende av att importera forsvarsmateriel.
Alla lander har réatten till sjalvforsvar, men det finns alla skal att hindra att saval
svenska som andra vapen hamnar i handerna pa regimer eller grupper vilka inte
respekterar grundlaggande manskliga rattigheter. Den svenska
vapenexportlagstiftningen bér darfor ses over, och ett demokratikriterium
inforas.
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11. Samhallssakerhet

11.1 Ett integrerat civilt och militart férsvar

Kristdemokraterna delar i alla viasentliga avseenden de slutsatser och den
inriktning som redovisas i Forsvarsberedningens rapport frin december
2017 ” Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025". Inom tvA omridden har dock
Kristdemokraterna en avvikande mening: cybersikerhet och utnyttjande av
beredskapspoliser.

11.2 Cybersakerhet

Vi menar att de senaste decenniernas arbete med informationsséakerhet och
cybersidkerhet uppdelat p4 méanga olika myndigheter orsakat en onddig
fragmentering och fordyring av det sétt pa vilket vi fran det allminnas sida
styr de hir fragorna ute i civilsamhaéllet. De cyberangrepp vi sett hittills har
varit relativt skonsamma, men om inget samlat grepp tas om
cybersidkerhetsfragan nu kommer Sverige inom ett par ar garanterat att
utsittas for en riktigt allvarlig cyberattack. Angreppet kan ske emot
exempelvis: kollektivirafiken som kan drabbas av stillastiende genom att
sparrar, biljettsystem eller signalsystem angrips av kidnappningsvirus, mot
elektroniska betalningar, mot elforsorjning till hushall och industrier eller
mot héalso- och sjukvard. Vi vet att frimmande makter redan nu
systematiskt forsoker kartlagga oss med hjilp av cyberattacker genom vilka
de kan ta del av information som hanteras i Sveriges IT- och
kommunikationssystem, nagot som allvarligt kan bidra till att var formaga
att skydda samhillet eller militart forsvara oss minskar eller i virsta fall
uteblir.

For att undvika detta kréavs att cybersidkerhetsfragan for den civila sidan
hélls samman p4 ett helt annat sétt 4n tidigare. Vart forslag innebéar att man
skapar en ny myndighet som far det sammanhallande ansvaret for all tillsyn
och 6vervakning och som pa sikt dven far foreskriftsratt inom informations-
och cybersikerhet. Sammantaget kommer det att leda till en mer enhetlig
reglering som det dr ldttare att forsta och efterleva for de organisationer som
traffas av den.

Det rider ocksé en stor kompetensbrist inom omradet. Detta medfor att
Sverige inte kan forsorja sig med kompetens inom omradet. Det finns darfor
inga mojligheter att férsorja 10-talet myndigheter i Sverige som alla ska ha
roller inom detta med kompetent personal. En central
cybersakerhetsmyndighet skulle pa ett avgorande sétt bidra till ett robustare
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samhélle med en storre motstandskraft mot cyberangrepp, en sddan
myndighet bor snarast tillskapas.

11.3 Beredskapspolis
Forsvarsberedningens rapport innehéller ett forslag till en
beredskapspolisorganisation som ska dterskapas men som bara ska kunna
anvandas i krigstid. Detta ar en farlig och olamplig begransning.
Beredskapspolisen behovs ocksa i fredstid. Dagens och morgondagens
hotbild gor att gransen mellan krig och fred blir alltmer flytande. Det kan
heller inte uteslutas att andra organisationer an stater kan rikta olika typer
av angrepp mot Sverige. Det innebir att situationer som kan leda till att
allvarliga ordningsstérningar kan uppstd dven nir det inte ar krig eller
overhingande risk for krig. Att beredskapspolisen inte skulle kunna
anviandas dven i fred forefaller darfor egendomligt. Kristdemokraterna
foreslar darfor att beredskapspolisen ska utgéra en resurs som kan
anvandas i sdvil i fred som i krig.
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12. Andra fragor

12.1 Transparens

Till skillnad frdn andra myndigheter, vars verksamhet medborgarna kan
bilda sig en uppfattning om i vardagslivet, saknas den mgjligheten nar det
giller Forsvarsmakten. Organisationens forméga kan konkret bara bedémas
i en krigssituation. Forsvarsmaktens huvuduppgift, att verka
krigsavhallande, kraver dock att det gors bedomningar av hur vil
organisationen skulle kunna 16sa sina uppgifter. I det senare fallet finns tva
malgrupper, Sveriges medborgare och utlindska bedomare. Landets
medborgare maste fa en god mojlighet att ta stéllning till om de anser att
den forsakring som Forsvarsmakten utgér stimmer Overens med deras
uppfattning om de eventuella hot och risker som foreligger. I utlindska
bedomares 6gon far det inte skapas en uppfattning att det foreligger
avsevarda skillnader mellan maélsattningar och formaga — det kan leda till
misstroende och i virsta fall instabilitet i vart ndiromrade. For narvarande
ir situationen den att professionella utlindska bedémare har avsevart battre
mojligheter att skapa sig en uppfattning om Forsvarsmaktens formégor an
en vanlig medborgare i Sverige. Utgdende fran systematisk bearbetning av
offentliga uppgifter — ibland for svenska medborgare (dock ej for utlandet)
hemligt underlag som exempelvis svensk rapportering till OSSE och
underrattelseunderlag som signalspaning med mera kan en professionell
utldndsk bedomare bilda sig en avsevirt bittre bild av vad Forsvarsmakten
kan, eller inte kan, jamfort med den helt 6vervigande delen av Sveriges
befolkning. Den nu ridande ordningen far betraktas som missriktat
hemlighetsmakeri. Omfattande sekretessbeldggning av information 6ppnar
ocksa upp for misstanken att berérda myndigheter eventuellt anvinder
sekretessmojligheterna till att d6lja missforhallanden. Detta utgor en stor
fara for demokratin och fortroendet for politiska organ och myndigheter.
Att konkret forsvarsplanering, vilka forband som ska 16sa vilka uppgifter och
pa vilka platser, bor vara hemlig framstar nog som sjilvklart for de flesta.
Terrorister, eller stater, som eventuellt planerar insatser pa svenskt
territorium méste héllas i osikerhet avseende vad de eventuellt kan moéta pa
en given plats.

Nir det giller enskilda forbands formaga dr dock kravet pa sekretess
avsevart  mindre. Forbandens  utrustning, = bemanning  och
utbildningsstdndpunkt ar i huvudsak mgjlig att faststdlla genom
systematisk analys av 6ppna kallor, visserligen en arbetskriavande, men for
fraimmande underrittelsetjanster normal process. For de flesta svenska
medborgare dock en i det narmaste omojlig uppgift.
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Kombineras dessa faktorer med att den ateraktiverade varnplikten bara
kommer berora ett fital ménniskor innebiar det att medborgarnas
mojligheter att f& insyn i Forsvarsmaktens verksamhet ar liten ser vi att det
har har skapats ett mycket pétagligt demokratiproblem. Sveriges
medborgare har mycket begriansade majligheter att bilda sig en uppfattning
om de har den Forsvarsmakt som de sjilva skulle anse nodviandig och om
avdelade medel anvidnds pé basta sitt, detta samtidigt som fraimmande
lander kan bilda sig en tdmligen klar uppfattning om Forsvarsmaktens
forméga.

Ivissa fall kan det finnas skal att hemlighélla information av affirsméssiga
skal, exempelvis infor konkurrensupphandling av ny materiel. I sédana fall
har dock informationen oftast ett tidsbegrinsat virde och kan darfor
offentliggoras efter en viss tid.

Kristdemokraterna foreslar darfor det é&rligen, eller vartannat ar,
genomfors en oberoende analys av Forsvarsmaktens verksamhet och
forméga, och att den redovisas offentligt i ett ssmmanhang. I redovisningen
bor faktorer som bemanning, materieluppfyllnad, genomford utbildning,
kostnader och bedomd forméaga relaterat till forbandsmalsdttningarna
redovisas for varje krigsforband. I vissa, mycket fa fall, som nagra
specialforband kan det finnas skal att 6verviga i vad man uppgifterna ska
vara 6ppna. For att det inte ska rdda nagon tvekan om att redovisningarna
ar opartiska och objektiva bor uppdraget laggas pa Riksrevisionen.

12.2 Medlemskap i Nato

Sverige dr omgivet av Nato-lander — Finland undantaget — och de eventuella
hot som kan uppsta mot dessa innebar att det ar utomordentligt svart att se
nagra situationer dir Sverige, och svenskt territorium, inte skulle beréras
vid en allvarlig kris eller konflikt i vart ndromrdde. Vi har i
Solidaritetsforklaringen i forsvarsbeslutet 2009 forpliktigat oss att stodja
vara nordiska grannar och andra EU-medlemmar, dven militart, om s&
skulle behovas. Vi har ocksa sagt att vi forvantar oss stod frén dem om vi
skulle bli angripna. Den enda organisation som har de militira resurser och
den ledningsformaga som kravs for att agera i vart nairomrade ar Nato.

De étgiarder som Sverige vidtagit for att underlidtta eventuell hjalp fran
Nato i hindelse av ett angrepp mot Sverige, till exempel avtalet om “Host
Nation Support”, att vi deltar i samarbeten som “Joint Expeditionary Force”
och dven deltar i viss 6vningsverksamhet med Nato ar av stort virde. Det
ersitter dock inte ett medlemskap da dessa samarbeten inte pa nagot sétt
garanterar hjilp och inte heller innebar den djupgiende samarbete som
kravs for att hjalpen ska vara effektiv.

Séavil att ge och ta emot stod till andra lander, som att samverka med
forband som utnyttjar svenskt territorium kraver omfattande planering och
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forberedelser. Sédant kan inte improviseras fram péa kort tid. Utan
inflytande i Natos planerings- och beslutsprocesser ar risken 6verhingande
att savil svenska som Nato-insatser inte blir optimala eller genomfors for
sent. Risken ar ocksd stor att liten hidnsyn tas till svenska nationella
intressen. Detta kan leda till savil politiska konsekvenser som storre
lidanden f6r landet, 4n om vi hade kunnat paverka forloppet av en eventuell
viapnad konflikt som beror Sverige.

For Kristdemokraterna ar det darfor en sjdlvklarhet att Sverige snarast bor
soka medlemskap i forsvarsalliansen Nato.

12.3 Ekonomi

Att genomféra den inriktning som foreslds i denna rapport forutsatter
avsevard 0kade forsvarsanslag. Mot slutet av det Kalla kriget, skiftet mellan
80- och go-talet, 1g forsvarsanslaget péa i storleksordningen 2,5 procent av
BNP (fran att dnnu tidigare legat pad mellan 3 och 4 procent av BNP). Som
kuriosa kan ndmnas att vid upprustningen i borjan pa andra virldskriget,
da vi ocksd hade negligerat forsvaret, l4g satsningarna pa ca 11 procent av
BNP. Vi stir dter infér en upprusningsprocess, dven om maélen ar avsevart
blygsammare &n tidigare.

Grovt bedomt kan det foreslagna programmet genomforas till omkring &r
2030 om forsvarsanslaget efterhand hojs till 2procent av BNP under de
niarmaste tio aren (till 2027) och darefter ligger kvar pa den nivén. Det ar
viktigt att héjningarna pabodrjas redan 2019, det vill sdga innevarande
forsvarsbeslutsperiod dd en av grundforutsidttningarna for att realisera
forslagen ar att den 2015 beslutade organisationen finns pa plats ar 2020.
Sa kommer inte vara fallet om det inte sker substantiella hojningar av
anslaget redan nastkommande ar (2019). Det var denna insikt som gjorde
att Kristdemokraterna inte anslot sig till 6verenskommelsen i augusti 2017
mellan regeringen, Moderaterna och Centerpartiet. De medel som foreslas
dar racker inte till att forverkliga ambitionerna fran 2015.

SAMMANFATTNING 12. Andra fragor

Transparens

| dag saknar medborgarna rimliga moéjligheter att pa ett enkelt satt skapa sig
en uppfattning om Férsvarsmaktens formaga, och kan darfor inte heller ta
stallning till om den motsvarar den forsvarsformaga de onskar att Sverige ska
ha. Detta innebar saval ett demokratiproblem som att det kan skapa misstro
mot berdrda myndigheter. Att en stark sekretess skulle motiveras av att
frammande makter skulle ha nytta av upplysningarna ar mer an tveksamt.
Professionella bedomare kan - till skillnad fran medborgarna - relativt latt bilda
sig en god uppfattning om Forsvarsmaktens férmaga, grundat pa information
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fran oppna kallor.
Vi foreslar darfor att Riksrevisionen arligen genomfor och offentliggér en
tamligen detaljerad analys av tillstandet i Forsvarsmakten.

Medlemskap i Nato

Natos avgorande roll for sakerheten i vart naromrade och vart stora beroende
av att vid en allvarlig kris eller i krig kunna samverka med Nato som allians och
grannlander som ar medlemmar i organisationen gor att fragan om Sveriges
forhallande till Nato maste utgora ett grundvarde i alla forsvars- och
sakerhetspolitiska 6vervaganden. Vikten av att kunna paverka Natos planering
och beslut ar en dar en viktig faktor, ytterst ar det dock en fraga om att bidra
till stabilitet och sakerhet i Ostersjoomradet genom att hdja troskeln for ryska
aventyrligheter i regionen. Kristdemokraterna anser att vi bor séka medlemskap
i forsvarsalliansen Nato.

Ekonomi
For att till ungefar ar 2030 forverkliga de atgarder som foreslas i denna rapport

kravs att forsvarsanslaget under de narmaste tio aren (till 2027) efterhand hojs
till ca 2 procent av BNP, och darefter ligger kvar pa den nivan.
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veriges forsvarsmakt ar for liten for att kunna mota
det allvarliga sakerhetspolitiska lage som vi for over-
skadlig framtid befinner oss i. | férsvarsberedningens
rapport den 20 december 2017 bekraftas det vi krist-
demokrater lange sagt: "Ett angrepp mot Sverige kan
inte uteslutas".

Rysslands annektering av Krim 2014, det pagaende
ryska anfallskriget i Ukraina, Rysslands fortsatta
upprustning och aggressiva évningsverksamhet un-
derstryker att saval det militara som civila forsvaret
maste starkas - och det hastar.

Den trygghet medborgarna kan krava i sitt dagliga
liv, fér familjen, pa sin alderdom eller om man drab-
bas av olyckor eller sjukdom bygger ytterst pa att
staten kan tillgodose behovet av saval inre som yttre
sakerhet. For oss kristdemokrater ar darfér Sveriges
forsvar en av statens kdrnuppgifter.

MIKAEL OSCARSSON, Kristdemokraternas forsvars-
politiske talesperson, har gjort sig kand som en politiker

som talar klarsprak om sakernas tillstand. | denna skrift visar
han p& hoten mot vart land och vad som kréavs for att
bygga ett starkt férsvar, bade pa kort och lang sikt.
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